NACKA TINGSRATT DELDOM Mal nr M 4170-16
Mark- och miljddomstolen 2018-01-19

meddelad i
Nacka strand

SOKANDE

Karlholm Utveckling KB, 969766-1719
Box 3

814 21 Skutskéar

Ombud: Peter Bergstrom
MP Consulting
Karlholm 483

819 40 Karlsholmsbruk

SAKEN
Tillstand for muddring och efterbehandling pa fastigheten Tierp Karlholm 1:53

AnldggningsiD: 48640
Avrinningsomrade: 003
Koordinater: N 6713014/ E 645082

DOMSLUT

Tillstand
Mark- och miljodomstolen lamnar Karlholm Utveckling KB tillstand enligt
miljobalken till att

a) inom fastigheten Karlholm 1:53 och de fastigheter som avstyckats fran denna
fastighet samt inom fastigheten Karlholm 1:51, se domsbilaga 1, utféra muddring
inom planerat smabatshamnsomrade (bendmnt “omrade 2”) till 2,5 m djup, eller till
det storre djup som inom mindre delytor kravs for att ta bort hela maktigheten av
industripaverkade sediment, samt ldngs strandlinjen (bendmnd “omrade 1A och
1B”) utfora muddring till 1,5 m djup eller det stérre djup som inom delytor kan
kravas for att ta bort hela maktigheten av industripaverkade sediment, s som
redovisat i domsbilaga 2.

b) att inom landomrade hanforligt till fastigheten Karlholm 1:53 och de fastigheter
som avstyckats fran denna fastighet utfora markarbeten, sasom schakt eller
utfyllnad, under hogsta forutsebara vattenyta.

c) inom befintligt deponiomrade, sa som redovisat i domsbilaga 2, pa fastigheten
Karlholm 1:53 deponera, ldgga upp och avvattna foérorenade muddermassor.

d) inom befintligt deponiomrade pa fastigheten Karlholm 1:53 efterbehandla och
deponera, sa som redovisat i domsbilaga 3, tidigare deponerat avfall, fororenade
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muddermassor samt massor fran sanering av évriga industriomradet inom
fastigheten.

e) inom fastigheten Karlholm 1:53 och de fastigheter som avstyckats fran denna
fastighet, i de delar dessa ar belagna inom detaljplaneomradet for Karlholms Strand,
ldgga upp icke fororenade muddermassor (lera/morén) for markuppfyllnad och
jordforbattringsandamal.

Mark- och miljodomstolen medger dartill sokanden

f) dispens fran forbudet att deponera organiskt avfall med stod av 20 §
Naturvardsverkets foreskrifter och rad (NFS 2004:4) om hantering av brannbart
avfall och organiskt avfall.

g) avsteg fran 21 § forordning (2001:512) om deponering av avfall (sidobarriar).

h) avsteg fran férordning (2001:512) om deponering av avfall 22 § (bottentétning
och dranering).

Villkor
Foljande villkor ska galla for verksamheten.

Allmant villkor
1 - Verksamheten ska utforas i huvudsaklig 6verensstammelse med vad sdkanden
angett i ansokan eller i 6vrigt atagit sig i malet.

Grumlande arbeten m.m.

2 - Muddring ska utforas pa ett sddant satt att storande grumling begransas i
mojligaste man. | kontrollpunkter belagna pa ett avstand av hogst 250 m fran
aktuellt muddringsomrade ska halterna suspenderade &mnen i vattenmassan matas
och jamforas med motsvarande halter i referenspunkter. Vid méatning far bidraget
fran verksamheten inte dverstiga 25 mg/l vid muddring av férorenade sediment,
samt 100 mg/l vid muddring av ej férorenade sediment (lera/morén). Om uppmatt
grumling 6verskrider angivna vérden, ska tillsynsmyndigheten kontaktas och
atgarder omedelbart vidtas.

3 - Geotextilskarmar ska anvandas vid all muddring (delegation).

4 - Kantstabilisering av muddringskanter ska ske med hjalp av en sa kallad tat
kokosmatta (eller likvérdigt) déar féroreningshalterna i sediment éverstiger 100 ng
TEQ/kg TS, sa som redovisat i domsbilaga 4.

Avvattning muddermassor m.m.

5 - Alla muddermassor ska avvattnas innan de slutligt kan laggas pa deponi eller
anvands for anlaggningsandamal, oavsett om de &r massor fran sugmuddring eller
skopmuddring. F6ljande begréansningsvérden, matt som medelvérde for rullande
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sexmanadersperiod, ska gélla for utslapp av returvatten fran avvattning av

muddermassor:
pH 6-9
Suspenderade &mnen 50 mg/l
Totalfosfor 0,5 mg/I
Totalkvéve 5 mg/l

6 - Returvatten fran avvattning av muddermassor ska sléppas ut bakom en skarm av
geotextil. Vid behov ska eftermuddring av sediment avsatta bakom skarmen utforas.

Deponering; Efterbehandling

7 - Deponiomradet, inklusive sluttackning, far efter genomford efterbehandling
maximalt ha den utbredning och den sluthéjd som detaljplanen for Karlholms
Strand foreskriver.

8 - Deponin ska sluttackas med en tét sluttdckning enligt kraven for en deponi for
icke-farligt avfall om att mangden lakvatten som passerar genom tackningen inte
overskrider eller kan antas komma att 6verskrida 50 liter per kvadratmeter och ar.

9 - De massor som anvands for sluttackning inom deponiomradet skall uppfylla de
platsspecifika riktvarden for anvandning i skyddsskikt som tagit fram och godkants
av lansstyrelsen inom ramen for marksaneringsérendet enligt 8 28 forordning
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd.

10 - I god tid innan sluttackningen av deponin paborjas ska en detaljerad
redovisning av hur sluttdckningen ska utforas l&mnas in till tillsynsmyndigheten,
inklusive de atgarder som kan behovas for att undvika negativ effekter av sattningar
och bildning av deponigas (delegation).

Anvandning av muddermassor fér anlaggningsandamal

11 - Endast muddermassor med féroreningsinnehall som understiger nivaerna for
mindre &n ringa risk for férorening far anvands for utfylinad och jordforbattring.
Vid beddmningen ska de nivaer som anges i Naturvardsverkets handbok 2010:1,
Atervinning av avfall i anlaggningsarbeten, tillimpas. Darutéver far innehallet av
dioxin inte dverstiga 10 ng TEQ/kg TS.

12 - For anvandning i omraden som omfattas av anmalan om avhjélpandeatgard
enligt 28 § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd pa
fastigheten Karlholm 1:53 ska i stallet de villkor for ateranvandning av massor som
har beslutats av tillsynsmyndigheten galla.

13 - Muddermassor avsedda for ateranvandning for anlaggningsandamal ska
hanteras separat fran andra muddermassor och fran foérorenade schaktmassor.

14 - Kontroll av att muddermassorna uppfyller angivna kriterier ska ske fore
anvandning. Muddermassor fran olika delomraden, sdsom de definieras i
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kontrollprogrammet (se villkor nedan), far inte blandas innan karakterisering enligt
ovanstaende villkor har genomforts. Massor som inte klarar villkor for anvandning
som utfyllnadsmassor far inte blandas med massor som klarar villkoren.

Omgivningspaverkan m.m.
15 - Skulle for omgivningen besvérande lukt, damning eller nedskrapning
forekomma till foljd av foreslagna atgérder, ska bolaget vidta effektiva motatgarder.

16 - Sékanden ska vid muddrings- och efterbehandlingsarbeten stréva efter att
innehalla Naturvardsverkets allméanna rad om buller fran byggplatser, NFS 2004:15.
Verksamhet som medfor att radens bullernivaer dverskrids far endast bedrivas
dagtid klI. 07.00 — 22.00.

17 - Sékanden ska ombesdrja erforderlig utmarkning for sjotrafiken, samt
sékerstélla synlighet hos befintliga sjosakerhetsanordningar under arbetenas
genomforande.

Kontroll m.m.

18 - For verksamheten skall finnas ett kontrollprogram, som mojliggér
beddmningen av om villkoren foljs. | kontrollprogrammet skall bland annat anges
analysparametrar, matmetoder, méatfrekvens och utvarderingsmetoder samt
geografiskt en indelning av mudderomradet i mindre delomraden/etapper.
Kontrollprogrammet skall tas fram i samrad med tillsynsmyndigheten och lamnas in
till tillsynsmyndigheten i god tid innan muddringen pabérjas.

19 - Sjématning ska ske efter muddring. Resultatet av sjométningen ska inom en
manad fran det att matning utforts rapporteras till Sjofartsverket.

Provotidsforordnande

Fragan om slutliga villkor for utslapp och rening av lakvatten efter driftfasen skjuts
upp under en prévotid. Under provotiden ska bolaget undersoka fororeningsinnehall
I lakvattnet och metoder for rening av lakvatten efter driftfasen.
Provotidsutredningen ska lamnas in senast tre ar efter avslutad sluttackning.

Under provotiden och till dess slutliga villkor fastslagits ska foljande provisoriska
foreskrifter gélla.

P1 - Lakvatten fran deponin ska samlas upp och avledas till Karlholmsviken via en
sedimenteringsbasséang. Uppsamlingssystemet ska sattas i drift innan deponeringen
paborjas.

P2 - Under driftfasen, det vill sdga fram tills sluttdckning av deponin &r avslutad
och godkéand, ska féljande begrénsningsvarden galla for utslépp av lakvatten, métt
som medelvérde for rullande sexmanadersperiod.
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pH 6-9
Suspenderade &mnen 50 mg/l
TOC 100 mg/I
Totalfosfor 1 mg/l
Totalkvéve 10 mg/I

Dioxiner (sum WHO-PCDD/F-TEQ) 0,1 ng/Il

Delegation
Med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken 6verlater mark- och
miljodomstolen at lansstyrelsen att

a) om det skulle visa sig under sugmuddringen att det inte sker grumling kan
lansstyrelsen besluta att geotextilskarmar inte behéver anvéndas vid sugmuddring.

b) faststélla de ytterligare villkor som kan behdvas avseende den slutliga
detaljutformning av sluttackning av deponin, inklusive atgarder for att hantera
lakvatten och for att motverka skador pa konstruktionen som kan orsakas av
deponigas.

c) faststalla de ytterligare villkor som kan behovas avseende de atgarder bolaget ska
vidta under deponins efterbehandlingsfas enligt 33 § férordning (2001:512) om
deponering av avfall.

Miljokonsekvensbeskrivning
Mark- och miljodomstolen godkanner miljokonsekvensbeskrivningen.

Igangsattningstid

Den tid inom vilken den miljofarliga verksamheten ska ha igangsatts bestams till
fem ar, raknat fran dagen for lagakraftvunnet tillstdnd. Sokanden ska meddela
tillsynsmyndigheten nér tillstandet tas i ansprak.

Arbetstid

De arbeten for vattenverksamhet som medgetts i denna dom ska vara utférda senast
inom fem ar, raknat fran dagen for lagakraftvunnet tillstand. Sokanden ska meddela
tillsynsmyndigheten nar tillstandsgivna arbeten paborjas respektive utforts.

Ofdrutsedd skada

Om den vattenverksamhet som avses med tillstandet medfor skador, vilka mark-
och miljédomstolen inte har forutsett, far den skadelidande framstalla ansprak pa
ersattning. Sadant ansprak ska, for att fa tas upp till provning, framstallas till mark-
och miljédomstolen inom fem ar, raknat fran utgangen av den ovan beslutade
arbetstiden.

Ekonomisk sékerhet
Mark- och miljédomstolen faststaller den sékerhet som ska gélla enligt 9 kap. 6e §
jamfort med 16 kap. 3 8§ miljobalken till 13 700 000 kr.
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Hojdsystem
Tillampligt hojdsystem och koordinatsystem ar RH 2000 och Sweref99 1800.

Verkstallighetsforordnande
Yrkandet om verkstallighetsforordnande Iamnas utan bifall.

Provningsavgift
Mark- och miljodomstolen faststaller provningsavgiften slutligt till 70 000 kr.

Rattegangskostnader

Sokanden ska ersatta Lansstyrelsen Uppsala lan dess rattegangskostnad med 40 400
kr, vilket inkluderar nedlagd tid och utlagg for hyrbil. Vidare ska sokanden ersatta
Tierps kommun dess rattegangskostnad med 20 000 kr, avseende nedlagd tid. Pa de
salunda utdémda beloppen ska utga ranta enligt 6 § rantelagen (1975:635) fran
dagen for denna dom till dess betalning sker.
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BAKGRUND

Syftet med projektet

Karlholm Utveckling KB (sokanden) har efter nedldggning av trafiberindustrin
Karlit AB forvarvat det f.d. industriomradet i Karlholmsbruk (fastigheten Karlholm
1:53). Avsikten ar att som fastighetsagare omvandla det tidigare industriomradet till
ett allmant tillgangligt och attraktivt omrade med verksamheter, bostader,
rekreation, service, kultur samt en ny fritidsbatshamn och pa sa satt ge
Karlholmsbruk ett nytt ansikte mot havet och skargarden. Namnet pa det nya
omradet som planeras ar Karlholm Strand.

Som en foljd av tidigare industriverksamhet finns markfororeningar inklusive ett
deponiomrade (ej efterbehandlat) pa fastigheten. | Lovstabukten (Bottenhavet),
utanfor industriomradet, finns dioxinférorenade sediment. For att mojliggora
utveckling av omradet énskar sokanden genomfora muddring/rensning av sediment
samt efterbehandling av muddermassor och massor fran sanering av
industriomradet (inklusive tidigare deponerade massor i industrideponin) inom
befintligt deponiomrade pa fastigheten.

Muddringen ar tankt att avgransas till ett omrade och djup som behovs for att
mojliggora en fritidsbatshamn, samt ger atkomst till strandlinjen/kajen for sma
fritidsbatar. Inom muddringsomradet tas alla industripaverkade, potentiellt
dioxinfororenade (fiber-)sediment bort. Fragan om dioxinfororenade sediment
langre ut i Lovstabukten utreds i ett storre sammanhang och ligger enligt sokandens
uppfattning utanfor detta projekt och utanfor fastighetsagarens ansvar att atgarda. |
och med foreslagna atgarder kommer dock en betydande andel av de mest
fororenade sedimenten att omhé&ndertas.

Sjofarten i Karlholm och behovet av en fritidsbatshamn

I hamnbasséngen utanfor f.d. Karlit har tidigare bedrivits omfattande
timmerhantering med tillhorande battrafik och har finns en anlagd hamn med kaj.
Timmerhantering pagick atminstone fran 1917-18 da f.d. sagverket startade, fram
till slutet av 1960- eller bérjan av 1970-talet. | samband med timmerhanteringen
trafikerades hamnen med lastbatar samt bogserare som drog pramar till
sagverket/boardfabriken.

Boardfabriken startade 1938 och var under 1960-talet Europas storsta
wallboardfabrik. Timmer lagrades i vattnet dels utanfor industrideponin, dels séder
om Sjalon. Historiskt r alltsa vattenomradet och bottnarna vid f.d. Karlitomradet
paverkade av timmerhantering, battrafik och oként antal muddringar.
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Karlholm Utveckling medverkar i projektet Regionalt skargardssamarbetet, som
omfattar Osthammars kommun i soder till Ovandkers kommun i norr. Projektet gar
ut pa att gora skargarden mer tillganglig for alla. Fritidsbatstrafiken ar omfattande i
hela Ostersjon, fran Stockholms skargard till Haparanda. | Gavlebukten finns dock
ett hinder. Batfolk drar sig for att fortsatta norrut fran Oregrund ute pa det 6ppna
och delvis livliga havet. Det dr ocksa langt mellan besoksmalen pa den delen av
havet och intilliggande skargard. Nagon mindre gasthamn finns langs strackan, men
ar i regel svara att angora tack vare begransningar i djup, och i vissa fall i
svarnavigerade vatten. Det finns idag ingen majlighet till att bunkra bensin i
befintliga gasthamnar. Mat, vatten eller andra fornddenheter kan finnas i begréansad
omfattning och da inte direkt vid hamnen. Av samma orsaker drar sig batfolk
norrifran for att fortsatta sdderut fran Gavle mot Oregrund-Stockholm.

D& Karlholm ligger strategiskt ratt (ungefar mitt emellan Oregrund och Géavle),
skulle en fritidsbatshamn i Karlholm framja fritidsbatslivet genom att fylla denna
lucka. Det skulle samtidigt vara positivt for naringslivet i Tierps kommun och for
den hart drabbade bruksorten Karlholm i synnerhet, att kunna locka fler batfarare
till att trafikera strackan Gavle-Karlholm-Oregrund.

Idag har de flesta hamnar brist pa batplatser, med arslanga kotider. Det rader dven
brist pa vinterforvaring av batar. | Karlholm finns méjlighet att dels anordna
batplatser, dels vinterforvara ett stort antal batar i nagra av de gamla
industribyggnaderna.

Sokandens ansvar

Lansstyrelsen i Uppsala lan har Iatit gora en ansvarsutredning for fororeningar
enligt 10 kap. miljobalken avseende Karlit (dar fastigheten Karlholm 1:53 ingar),
(Falkenborns advokatbyra, 2014-01-23, bilaga Al). Av utredningen framgar att det
framst ar tva verksamheter som kan vara aktuella for ansvar enligt krav i 10 kap
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miljobalken; dels tréafibertillverkningen (Karlit AB:s konkursbo m.fl.), dels
muddringen och deponeringen av muddermassor fran Karlholmsdammen (Tierps
kommun; Kommunteknik). Géllande tréfibertillverkningen bedéms det rimligt med
en jamkning av atgardskravet, preliminart uppskattad till i storleksordningen 35 %.
Muddringen och deponeringen av muddermassor bedéms inte bli foremal for
jamkning. Eftersom fastighetségaransvaret enligt 3 § 10 kap miljobalken &ar
efterstallt verksamhetsutvarens, bedoms det hogst osakert om nagot
fastighetsagaransvar kan komma ifraga i Karlit-fallet. Formellt konstateras att det
finns forutsattningar for ett sekundart fastighetsagaransvar enligt 3 8§ 10 kap
miljobalken for sokanden, eftersom fastigheten &r forvarvad under 2013.
Deponierna pa Karlholm 1:53 bedéms vara en del av huvudverksamheten och krav
avseende dessa bor darfor i forsta hand riktas mot verksamhetsutdvarna av
trafibertillverkningen. Man kan dock se deponierna som "forvaring", for vilken
fastighetsagare sokanden kan ha ett ansvar att vidta forebyggande atgarder.
Ansvaret bedéms dock efterstéllt de aktiva verksamhetsutévarnas ansvar enligt 10
kap 2 8§ miljobalken. Forvaringsansvar mellan nuvarande och tidigare &gare ar
solidariskt. Sokanden skulle ocksa kunna fa ett verksamhetsutdvaransvar om
sokanden pa fastigheten vidtar arbeten som sprider féroreningar.

Oavsett om stkanden som fastighetsagare kommer att fa nagra krav enligt 10 kap
miljobalken riktade mot sig, 6nskar sokanden genomfora de
efterbehandlingsatgarder som denna ans6kan omfattar.

Om deponin och dess efterbehandling

Verksamhetsutévaren for Karlholms industrideponi (Karlit AB) forsattes i konkurs
ar 2012. Nagon deponering hade da inte skett sedan 1976 pa den s.k. huvuddeponin
och sedan 1997 pa askdeponidelen. Fragan om avslutning och efterbehandling av
deponin lamnades till tillsynsmyndigheten att avgora i beslut av Miljodomstolen
2006-06-07 (Dom i mal nr M 16-99:6). Utredningar kring efterbehandling av
deponin hade da genomforts under slutet av 90-talet (KM Miljoteknik 1997, SGI
2000) och en avslutningsplan enligt deponeringsférordningen lamnades in till
lansstyrelsen sommaren 2002. Kompletteringar begérdes in av lansstyrelsen de
efterfoljande aren (2003-10-28, 2008-02-15), men nagot beslut angdende avslutning
av deponin fattades inte innan bolagets konkurs ar 2012.

Sokanden drar slutsatsen att deponin darmed dr att betrakta som ett
efterbehandlingsobjekt, liksom Gvriga industriomradets markfororeningar och
fororenade sediment. S6kanden énskar darfor vidta samlade
efterbehandlingsatgarder for samtliga fororenade massor enligt foreliggande
ansokan.
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YRKANDEN

Sokanden yrkar att mark- och miljédomstolen lamnar tillstand enligt miljobalken att
I enlighet med vad som néarmare beskrivs i ansékan med bilagor:

a)

b)

e)

Inom fastigheterna Karlholm 1:53 utféra muddring inom planerat
smabatshamnomrade (benamnt "omrade 2") till 2,5 m djup, eller till det
storre djup som inom mindre delytor krévs for att ta bort hela maktigheten
av industripaverkade sediment. Langs strandlinjen (benamnd "omrade 1"
och "omrade 3") utféra muddring till 1,5 m djup eller det stérre djup som
inom delytor kan krdvas for att ta bort hela maktigheten av
industripaverkade sediment.

Inom befintligt deponiomrade pa fastigheten Karlholm 1:53 lagga upp och
avvattna fororenade muddermassor.

Inom befintligt deponiomrade pa fastigheten Karlholm 1:53 efterbehandla
tidigare deponerat avfall, férorenade muddermassor samt massor fran
sanering av évriga industriomradet inom fastigheten.

Att inom fastighetens landomrade utfora ev. markarbeten, sdsom schakt eller
utfyllnad, under hogsta forutsebara vattenyta.

Inom fastigheten lagga upp icke férorenade muddermassor (lera/morén) for
jordfoérbattringsandamal.

vidare yrkar sokanden att mark- och miljodomstolen:

a)

b)

faststéller arbetstiden for vattenverksamheterna till 5 ar fran den dag
tillstandsdomen vinner laga kraft,

bestammer tiden for anmélan av ersattning for oforutsedd skada pa grund av
de ansokta vattenverksamheterna till 5 ar raknat fran utgangen av
arbetstiden,

forordnar att det blivande tillstandet far tas i ansprak aven om domen inte
har vunnit laga kraft, sa kallat verkstallighetsférordnande,

foreskriver villkor i enlighet med sokandens forslag, vilket redovisas nedan,
samt

godkénner den till ansokan bifogade miljokonsekvensbeskrivningen (MKB).
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VILLKORSFORSLAG
Sokanden foreslar att ett tillstand forenas med foljande villkor:

Allmént villkor
1. Verksamheten ska utféras i huvudsaklig 6verensstdammelse med vad
sokanden angett i ansokan eller i Gvrigt atagit sig i malet.

Grumlande arbeten

2. Muddring ska utféras pa ett sadant satt att storande grumling begransas i

mojligaste man.

| kontrollpunkter beldgna pa ett avstand av minst 250 m fran aktuellt
muddringsomrade ska halterna suspenderade @mnen i vattenmassan matas och
jamforas med motsvarande halter i referenspunkter Vid matningen far bidraget fran
verksamheten inte 6verstiga 50 mg/l vid muddring av férorenade sediment, samt
100 mg/l vid muddring av ej férorenade sediment (lera/moran).

Om uppmatt grumling 6verskrider angivna varden, ska tillsynsmyndigheten
kontaktas och atgarder omedelbart vidtas.

(villkorspunkt 3. har utgatt)

Efterbehandling
4. Den maximala halten suspenderade amnen i vatten som slapps ut fran
avvattning av muddermassor far inte 6verstiga 50 mg/lI som medelvarde for
rullande sexmanadersperiod.

5. Deponiomradet, inklusive sluttdckning, far efter genomford efterbehandling
maximalt ha den utbredning och den sluthdjd som detaljplanen for Karlholm
strand fOreskriver.

6. De massor som anvands for sluttackning inom deponiomradet skall uppfylla
de platsspecifika riktvarden for anvéandning i skyddsskikt som tagits fram
och godkants av l&nsstyrelsen inom ramen for marksaneringsérendet enligt §
28 forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd.

7. Téackning ska utforas enligt alternativ 2 i den tekniska beskrivningen, dvs.
"jordtackning™ (ET-tadckning). Tackmassorna ska darfor ha god
vattenhallande férmaga, samt lampliga egenskaper for att medge effektiv
metanoxidation.

8. Maéktigheten hos tackningen ska vara minst 1 m.

Paverkan pa omgivningen
9. Skulle for omgivningen besvarande lukt, damning eller nedskrépning
forekomma till foljd av foreslagna atgarder, ska sokanden vidta effektiva
motatgarder.
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Buller
10. Sokanden ska vid muddrings- och efterbehandlingsarbeten strdva efter att
innehalla Naturvardsverkets allméanna rad om buller fran byggplatser, NFS
2004:15. Verksamhet som medfor att radens bullernivaer overskrids far
endast bedrivas dagtid kl. 07.00-22.00.
Sakerhet
11. S6kanden ska ombesorja erforderlig utmérkning for sjotrafiken, samt
sékerstélla synlighet hos befintliga sjdsakerhetsanordningar under arbetenas
genomfdrande.
Tillsyn och kontrollprogram
12. For verksamheten skall finnas ett kontrollprogram, som majliggor
beddmning av om villkoren foljs. | kontrollprogrammet skall anges
matmetoder, matfrekvens och utvérderingsmetoder. Kontrollprogrammet
skall tas fram i samrad med tillsynsmyndigheten.
13. Sjomatning ska ske efter muddring. Resultatet av sjomatning ska inom en
manad fran det att matning utforts rapporteras till Sjofartsverket.

Provotidsforordnanden, provisoriska foreskrifter och villkor
Provotidsforfarande

For avgorandet av slutliga villkor for behandling och utslapp av lakvatten fran det
efterbehandlade deponiomradet foreslas ett provotidsforfarande. Sokanden skall
under provotiden i samrad med tillsynsmyndigheten utreda behovet av behandling
av lakvattnet och lamplig utslappspunkt for lakvattnet, samt vid behov foresla
lampliga metoder for behandling av lakvattnet.

Resultaten av utredningarna skall ges in till miljodomstolen inom tre ar fran det att
efterbehandlingen &r avslutad.

Provisoriska foreskrifter
Under provotiden och till dess slutliga villkor fastslagits ska foljande provisoriska
foreskrifter gélla.

P1 Lakvattnet skall samlas upp i en avskarande dranering och ledas till havet via en
utjdmningsdamm.

P2 Vatten som avleds fran utjamningsdammen till Karlholmsfjarden far som
medelvérde for rullande sexmanadersperiod inte 6verstiga foljande
begransningsvarden:

pH 6-10
Suspenderad substans 50 mg/I
TOC 100 mg/I
Total-kvéve 20 mg/l

Total-fosfor 1 mg/l
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MARK- OCH MILJODOMSTOLENS BEHORIGHET

Muddring av hamnbasséng och strandlinje utgor tillstandspliktig vattenverksamhet
enligt 11 kap miljobalken. Arbetena kommer att utforas i Tierps kommun, Uppsala
lan. Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsratt ar saledes behdrig domstol i
malet enligt 4 § forordningen (2010:984) om mark-och miljédomstolarnas
domsomraden.

Avvattning och upplaggning av muddermassor, samt efterbehandling av
deponiomradet inklusive muddermassor, tidigare deponerat avfall, samt massor fran
sanering av f.d. industriomradet inom fastigheten utgor miljofarlig verksamhet
enligt 9 kap miljobalken. Eftersom atgarderna ska utforas i ett ssmmanhang,
hemstaller skanden om att mark- och miljédomstolen (med stdd av 21 kap 3 8 1 st.
Miljobalken), dven provar de miljofarliga verksamheterna.

Utforandet av marksaneringen inom industriomradet hanteras enligt & 28 forordning
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd, med Lansstyrelsen i
Uppsala I&n som tillsynsmyndighet.

ANSOKANS UTFORMNING

Ansokan bestar av denna ansokningshandling med bilagor under sarskilda flikar.
Dessa utgors av:
e Ritningar éver de omraden dar verksamheten kommer att bedrivas
o Miljokonsekvensbeskrivning (MKB) inklusive Teknisk beskrivning (med
underbilagor)
e Samradshandlingar.

Avgransning mot andra verksamheter

Den fritidshamn som avses anlaggas efter muddring av hamnbassangen kommer att
ha ett begréansat djup och darfor endast angoras av smabatar (fritidsbatar).
Hamnverksamheten kommer inte att ha en sddan omfattning att tillstand till
hamnverksamhet behdvs.

REFERENSSYSTEM I HOJD OCH PLAN

De referenssystem i hdjd och plan som anvénds i denna ans6kan med bilagor &r
hdjdsystemet RH2000 och koordinatsystemet Sweref99 1800.

For statistik gallande vattenstandet i Karlholmsfjarden anvands SMHI:s matstation i
Forsmark (ca 40 km sydost om Karlholmsbruk). Medelvattenstandet i Forsmark for
ar 2012 ar beraknat till +0,08 m i RH 2000 (SMHI, 2013).

TIDGARE TILLSTAND OCH BESLUT

Det sista tillstandet for Karlits verksamhet var foljande:



NACKA TINGSRATT
Mark- och miljodomstolen

14

DOM M 4170-16

2006-06-07 Dom i mal nr M 16-99:6, Miljodomstolen.

Av domen framgar nar det galler deponin: "Det 6verlats enligt 22 kap 25 §
miljobalken till tillsynsmyndigheten att besluta om avslutning och efterbehandling
av bolagets deponi*.
Kompletteringar begardes in av lansstyrelsen de efterfoljande aren (2003-10-28,
2008-02-15), men nagot beslut angaende avslutning av deponin fattades inte innan

bolagets konkurs ar 2012.

Tidigare beslut enligt miljébalken riktade till skanden, som rér marksanering,
muddring och efterbehandling, listas nedan.

Beslut enligt miljobalken

Datum Beslutsmyndighet [Tillstandet avser

2014-02-03  |Lansstyrelsen Anmaélan om flytt och efterbehandling av fd Karlits deponi pa
fastigheten Karlholm 1:53, Tierps kommun

2014-11-24  |L&nsstyrelsen Forbud mot fortsatt verksamhet inom fastighet Karlholm 1:53

2014-12-15 |Lansstyrelsen Foreldggande om att inkomma med kompletterande uppgifter samt att
genomfora undersokningar inom Karlholm 1:53

2015-01-27 |Lansstyrelsen Begaran om anstand med att lamna in forslag till sluttackning av fd
Karlits deponi

2015-04-16  |L&nsstyrelsen Beslut angaende anméalan om avhjalpandeétgard enligt 28 §
forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd
pa fastigheten Karlholm 1:53 i Tierps kommun

2015-07-06  [Lansstyrelsen Beslut angaende anméalan om avhjalpandeétgard enligt 28 §
forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd
pa fastigheten Karlholm 1:53 i Tierps kommun. Beslutet ersatte
tidigare meddelade beslut med Dnr 5756868-14, beslutsdatum 2014-
11-24 samt med Dnr 575-625914, beslutsdatum 2015-04-16.

2015-12-21  |Lé&nsstyrelsen Foreldggande om markundersokning inom delar av fastighet
Karlholm 1:53

2015-12-22  |Lansstyrelsen Beslut ifraga om miljopaverkan fran planerad verksamhet vid
Karlholm utveckling KB anl&ggning i Tierps kommun

2016-01-26  |Lansstyrelsen

2016-04-07 |Lansstyrelsen Upphévande av tidigare beslut géllande Karlholm 1:53

0016-04-11 Mgr_lf- och Domﬂavseende Overklagat Lansstyrelsen i Uppsalas beslut 2015-07-

Miljodomstolen 06 i drende nr 575-6259-14

D016-06-04  |Lénsstyrelsen F('_jrbud mot atgarder pa fastigheten Karlholm 1:53, Karlholms bruk,
Tierps kommun

D016-06-20  |Lénsstyrelsen Foreldggande att genomfora utredningar och undersokningar samt att

inkomma med redovisning
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PLANFORHALLANDEN

For fastigheten galler Oversiktsplan 2010-2013 for Tierps kommun. For Karlholm
anges bland annat féljande rekommendationer i oversiktsplanen:

¢ Karlholms kontakt med havet ska framhévas. Konflikten mellan mojlighet

till attraktiva utbyggnadsomraden och reningsverket ska minimeras.

e Bruksmiljoerna och Tamnarans vattensystem ska sarskilt beaktas.

e Mojligheten till batliv ska framjas.
Som ett led i att omvandla det f.d. industriomradet har det parallellt med
foreliggande tillstandsarende enligt miljobalken drivits en detaljplaneprocess.
Planens grunddrag ar att omvandla industriomradet med befintlig bebyggelse till ett
attraktivt omrade for boende, framst fritidsboende, férskola, rekreation och service
for batliv med hamn, batgarage mm samt att ge méjlighet for allmant tilltrade till
strand och hav.

Detaljplan antogs av kommunfullméktige i Tierps kommun 2016-04-05. For
narvarande (juli 2016) finns mojlighet att 6verklaga planen, innan den vinner laga
kraft. Den tillstandssokta verksamheten bedoms vara forenlig med den antagna
detaljplanen.

TEKNISK BESKRIVNING

En teknisk beskrivning for planerade atgéarder har uppréttats och aterfinns i MKB:n,
miljokonsekvensbeskrivningen, FLIK D, avsnitt 7.

MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING

En miljokonsekvensbeskrivning (MKB) for planerade atgarder har upprattats, se
FLIK D.

MILJOKVALITETSNORMER

Miljokvalitetsnormer for grundvatten, fisk- och musselvatten, utomhusluft,
omgivningsbuller ar inte tillampbara for sokt verksamhet/aktuellt omrade.

Ytvattenférekomsten Tamnaran, som mynnar soder om aktuell fastighet, bedoms
inte vara berord av verksamheterna inom sokt tillstand.

Kustvatten

Det aktuella omradet for vilket muddring och efterbehandlingsatgarder planeras
ligger inom vattenforekomsten Karlholmsfjarden, vilken &r en del av Norra
Ostersjons vattendistrikt. Under 2009 faststalldes den ekologiska och kemiska
statusen for vattenférekomsten som otillfredsstallande respektive ej god
(www.viss.lansstyrelsen.se). Vattenférekomstens kvalitetskrav har inte uppnatts till
2015 utan maluppfyllelsen har tidsfrist till 2021.
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Av statusklassningen framgar att god kemisk status inte uppnas mot bakgrund av
forhojda halter av kvicksilver i fisk. Detta ar dock ett generellt nationellt problem da
kvicksilver dverstiger gransvérdena i samtliga ytvattenférekomster i Sverige.
Ytterligare fororeningar, t.ex. TBT och PAH:er, har patraffats, men underlaget ar
for litet for att kunna basera en klassning av vattnet pa. | bedémningen som ger
underlag for klassningen tas ocksa dioxinfororenade sediment inom
vattenférekomsten upp som en bidragande faktor till att malen inte uppnas.

Bakgrunden till klassningen som otillfredsstallande ekologisk status &r biologiska
parametrar som indikerar évergodning (férekomst av véaxtplankton, naringsamnen
och siktdjup). Detta ar dock ett generellt problem langs med hela Upplandskusten
och har sin huvudsakliga forklaring i tillforsel av kvave och fosfor fran framfarallt
avlopp, jord- och skogsbruk. | Karlholmsfjarden mynnar den narsaltpaverkade
Tamnaran samt utloppet fran Karlholms avloppsreningsverk.

Planerade efterbehandlingsarbeten bedoms inte ha nagon langsiktig negativ effekt
pa de faktorer som paverkar klassningen av vattenforekomsten. Gallande
dioxinfororenade sediment bor istéllet foreslagna atgarder ses som en del av en
langsiktig 16sning pa problemet och darmed kunna utgdra en bidragande faktor till
att uppna god kemisk status i vattenforekomsten pa sikt. Borttagningen av
industripaverkade sediment medfor dven att fosfor, kvave och organiskt material tas
bort ur Karlholmsfjarden, vilket dock bedéms ge begransad effekt med tanke pa den
kontinuerliga tillforseln av naringsdmnen via ytvatten och avlopp.

SAMRADSREDOGORELSE

En samradsredogorelse bifogas denna ansokan, se FLIK C. Inledande samrad har
skett med Lansstyrelsen i Uppsala lan och Miljokontoret i Tierps kommun. Samrad
med allménheten har skett genom annonsering i lokaltidningar och lokalt
annonsblad, samt information pa Karlholm strands webplats och facebook-konto.
Samrad genom riktade, skriftliga utskick har gjorts till narboende och till
narliggande verksamheter samt till sarskilda intressenter i form av
Naturskyddsforeningen (Uppsala), Tamnarans Fiskevardsforening, Karlholms
Motorbatklubb och yrkesfiskarna i omradet. Skriftligt samrad har ocksa genomforts
med Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Sjéfartsverket och
Kammarkollegiet. Synpunkter har inkommit fran en fastighetsagare (Karlholm
1:51), Naturskyddsfoéreningen i Uppsala, samt Sjofartsverket.

| samradsredogorelsen har sammanstéallts de huvudsakliga synpunkter som
inkommit till projektet och hur dessa beaktats av sékanden. Bifogat till
samradsredogorelsen finns utsant samradsunderlag, samt Lansstyrelsens beslut
(2015-12-22) om att de planerade atgarderna ska anses medfora betydande
miljopaverkan.
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SARSKILT OM VATTENVERKSAMHETEN

Vattenrattslig radighet
Sokanden har som fastighetsagare radighet 6ver den egna fastigheten Karlholm
1:53.

Ledningsagare
En ledningsinventering har utforts via ledningskollen. Inga ledningar finns inom det
foreslagna muddrings- eller efterbehandlingsomradet.

Ersattningsfragor

Fastighetsagare

Den direkt berdrda fastigheten ags av sokanden. Norr om muddrings- och
deponiomradet, dger Kjell Leidermark Karlholm 1:51, samt Tierps kommun
fastigheten Karlholm 1:48. Avstyckning av fastigheter omfattande industrilokaler
med tillhérande mark planeras inom industriomradesdelen av Karlholm 1:53.

De ansokta arbetena kommer att orsaka viss grumling i anslutning till
muddringsomradet under en begransad period. Genom de skadeforebyggande
atgarder som sokanden atar sig, bedomer sokanden inte att atgarderna kommer att
medfdra ndgot intrang av betydelse for berorda fastigheter och ndgon ersattning
foreslas darmed inte i ansokan.

Fisk och fiske

Ersattning for skada pa det allmanna fiskeintresset

Foreslaget muddringsomrade omfattas ej av nagot fiskevardsomrade. Narmaste
FVO finns ar Nedre Tamnarens FVO som omfattar Tamnaran, uppstroms Karlholm.
Nedre Tamnarens FVO har vid samrad ej framfort nagra ansprak pa ersattning for
skada.

Skada for yrkesfiskare

Yrkesfiske bedrivs i Lovstabukten, dock ej inom eller i direkt anslutning till
foreslaget muddringsomréade. Nagra ansprak pa ersattning for skada har inte
framstallts vid samrad med yrkesfisket.

VERKSAMHETENS TILLATLIGHET

Miljobalkens allméanna hansynsregler

De sokta atgarderna syftar till att "stada upp™ efter de verksamheter som funnits pa
Karlitomradet genom att samlat efterbehandla deponerat avfall, férorenad
jord/fyllning fran industriomradet samt fororenade sediment i hamnbasséngen.
Sokanden kommer att iaktta de forsiktighetsmatt och skyddsatgarder som foreslas i
ansokan, samt folja upp och kontrollera att miljopaverkan fran arbetena uppfyller
stéllda krav.
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Kunskapskravet - 2 kap. 2 § miljobalken

For de sokta atgarderna, samt for sanering av industrifastigheten och framtagandet
av en detaljplan for det aktuella omradet har omfattande utredningar genomforts
med stod av expertis inom respektive omrade, som sékanden anlitat.

Som sammanhallande projektledare for miljodelen av projektet har Peter
Bergstrom, tidigare miljochef for Karlit AB, anlitats, vilket tillfort mycket
fackkunskap samt historisk kunskap om fororeningssituationen och 6vriga
forutsattningar pa omradet.

For de sokta atgarderna (muddring och efterbehandling) har GVT AB anlitats som
konsulter. GVT har mangarig erfarenhet av miljomuddring (t.ex. muddringen av
Skutskars Bruks hamnbassdng omfattande 400 000 m3 kvicksilverférorenade
fibersediment), efterbehandling (t.ex. "Faluprojektet”, efterbehandling av Faluns
gruvavfall) samt avslutning/efterbehandling av ett flertal industri- och kommunala
deponier i Dalarnas, Gavleborgs, och Uppsala lan.

For markundersokningar och utredningar, atgardsforslag och riskbedémning
avseende markfgroreningar inom industriomradet, som hanteras inom § 28
forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd, har Ramboll i
Uppsala anlitats. Uppdragsledare Kristina Jansson har innan nuvarande anstéllning
pa Ramball, arbetat som samordnarare for arbetet med fororenade omraden vid
Lansstyrelsen och da bland annat varit projektledare for utredningar av de
dioxinfororenade sedimenten i Lovstabukten.

Utdver detta har sokanden samt anlitad expertis inhamtat kunskap fran tidigare
genomforda utredningar avseende Karlit och Karlholmsfjarden utforda pa uppdrag
av Karlit och Lansstyrelsen i Uppsala lan.

Forsiktighetsmatt och teknikval - 2 kap. 3 § miljobalken

De utredningar som foregatt denna ansokan har syftat till att identifiera risker for
projektet och forslag pa hur dessa kan undvikas. Utifran det har s6kanden foreslagit
ett antal skyddsatgérder vilka redovisas i ansokan samt miljokonsekvens-
beskrivningen.

Genom de skyddsatgarder som foreslas anser sokanden att erforderliga
forsiktighetsmatt har vidtagits eller kommer att vidtas for att forebygga, hindra
alternativt motverka negativa effekter pa miljo och halsa som kan uppkomma
genom verksamheten. Effekterna av verksamheten kommer att foljas upp enligt
kontrollprogram.

Den teknik och de skyddsatgarder som foreslas i ansokan anser sokanden utgora
basta mojliga teknik for muddring etc., vilket beskrivs ndrmare i uppréttad MKB (se
FLIK D). For utforandet av muddringen kommer val av teknik goras i syfte att
arbeta sa effektivt som majligt samtidigt som miljokraven efterlevs.
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Lokaliseringsprincipen - 2 kap. 6 8 miljébalken

Avseende muddring har omfattningen i plan och djup begrénsats sa langt mojligt for
att halla nere miljépaverkan av muddring samt begransa mangden muddermassor
som ska omhandertas. Samtidigt har muddringsomradet valts sa att sediment med
hogt fororeningsinnehall omhéndertas och muddringsdjupet kommer att anpassas sa
att industripaverkade sediment helt tas bort inom muddringsomradet. Muddring
kommer att ske i en hamnbassang som tidigare muddrats ett flertal ganger,
trafikerats med lastbatar samt bogserare som drog pramar till sagverket/
boardfabriken och nyttjats for omfattande timmerlagring.

Efterbehandlingen har lokaliserats till befintligt deponiomrade for att inte ta ren
mark i ansprak, utan endast mark som sedan tidigare ar paverkad av aktuella
fororeningar kommer att nyttjas.

Lokaliseringsfragan redovisas vidare i MKB:n, avsnitt 9 (FLIK D).

Resurshushallning - 2 kap. 5 § miljébalken

Marksanering inom industriomradet, samt ihopflytt av massor inom befintligt
deponiomrade, medfor att fororeningar som idag &r utspridda 6ver ett stort omrade
samlas ihop och att tidigare fororenade ytor kan ateranvandas for verksamheter,
bostader mm. Ateranvéandning kan ocksa ske av kajkonstruktioner,
industribyggnader m.m. inom omradet.

Vid genomférande av detaljplanen for Karlholm strand kommer behovet av massor
for utfyllnader etc. for bostads- och parkmark att vara stort. Ur den synpunkten &r
det en fordel att muddring av rena sediment kommer att generera massor (lera) som
kan nyttiggoras vid anldggning av parkmark och liknande inom omradet. Aven i
sluttackningens skyddsskikt kommer ateranvandande av massor att prioriteras
framfor att anvénda jungfruliga massor som moréan, matjord och liknande. Framst
galler detta massor fran marksanering pa industriomradet med laga
fororeningshalter. Atervinning av férorenade massor med laga fororeningshalter for
efterbehandling/sluttackning utgor en betydande hushallningsatgard, da
massbehovet for sluttackning uppgar till ca 40 000- 60 000 m®.

Efterbehandlingsatgarderna kommer att innebéra ett behov av energi/bransle, framst
for drift av mudderverk samt vid transport av massor. Det bedéms som en
betydande fordel att omh&ndertagande av muddermassor (avvattning,
efterbehandling, utfyllnad) kan ske lokalt inom omradet, eftersom detta kraftigt
reducerar behovet av bransle for langvéga transporter. Detsamma géller
efterbehandlingen av massor fran sanering av industriomradet, dar ett externt
omhéandertagande skulle medfora ett omfattande transportarbete.

Foreslagen avvattning av eventuella sugmuddermassor i
sedimenteringsdammar/geotuber ar energisnal teknik jamfort med maskinell
avvattning i centrifuger eller pressar.
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Samtliga resurshushallande atgarder avseende energi/bransle samt material bidrar
till att minimera den sokta verksamhetens klimatpaverkan.

Produktvalsprincipen - 2 kap. 4 § miljobalken

Kemikaliehantering i samband med planerade atgarder har liten omfattning. Vid
eventuell sugmuddring kan anvandning av polymer for fallning av sugmuddrade
sediment bli aktuell. Samma miljokrav kommer i sa fall att stallas som vid
anvéandning av polymer for dricksvattenproduktion. | de fall anvandning av
ytterligare kemiska produkter kommer ifrdga kommer utbytesprincipen att
tillampas.

Rimlighetsavvagning - 2 kap 7 8 miljobalken

Vid genomfarande av atgarder enligt miljobalken ska skyddsatgarder for
verksamheten vidtas sa langt dessa kan anses befogade vid en jamférelse mellan
kostnaden och nyttan av dessa. Under de utredningar som skett infor ansékan har de
huvudsakliga miljoaspekterna kunnat identifieras och kontakter har tagits med
berdrda intressen. En stor mangd skyddsatgarder har inkluderats i ansokan och
skyddsaspekter har styrt utformningen av de planerade atgarderna, vilket har
medfort att dessa medfor en forhallandevis begransad skada for vattenmiljon samt
kringliggande intressen.

Att begrdnsa muddringen med de gransvérden for grumling som foreslagits, innebér
en begransning i paverkan pa vattenmiljon samtidigt som s6kanden star infor
utmaningen att driva igenom projektet under dessa forutsattningar.

Efterbehandling av de férorenade massorna genom slutlig évertackning bedéms
vara en rimlig skyddsatgard da féroreningen huvudsakligen utgors av dioxiner, samt
(fran saneringen inom industriomradet) olja och metaller. Féroreningarna ar hart
bundna till partikulart, organiskt material och har mycket lag vattenloslighet
(sérskilt dioxiner). Att begransa vattentransporten (infiltrationen) genom massorna
ar darfor inte kritiskt, ddremot att hindra exponering for och upptag av partiklar
genom inandning, hudupptag samt oralt intag. Overtackning med minst 1 m massor
beddms utgora en tillracklig barriar for att undvika dessa exponeringsvégar.

Tillatligheten enligt 11 kap miljobalken

Ur enskild synpunkt har fastighetsagaren, sokanden, gjort den foretagsekonomiska
kalkylen att kostnaderna for sokta miljoatgarder tillsammans med dvriga
exploateringskostnader uppvags av nyttan/intakterna av att omvandla det f.d.
industriomradet till ett attraktivt omrade med verksamheter, bostéader, rekreation,
service, kultur samt en ny fritidsbatshamn och pa sa satt ge Karlholmsbruk ett nytt
ansikte mot havet och skargarden. Sokanden har redan nu lagt ned stora belopp pa
utredningar i miljo- samt detaljplanefragorna, samt for praktiska atgarder i form av
rivning, stadning och sanering inom fastigheten.

For de boende i Karlholm som far tillgang till vattnet/havet nar det tidigare stangda
industriomradet 6ppnas upp, samt mojlighet till nya arbetstillfallen efter
nedldggningen av den pa orten dominerande arbetsgivaren Karlit, innebar projektet
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stora fordelar. Allmanhet i form av bétturister fér tillgang till en marina mellan
Gavle och Oregrund, vilket saknas idag.

De olagenheter som sokta atgarder medfér ar framforallt grumling av vatten medan
atgarderna pagar, samt visst buller fran anlaggningsarbeten medan efterbehandling

pagar. | sammanhanget far dessa olagenheter anses mattliga och dartill begransade i
tid.

"Nollalternativet" - att sokta atgarder i form av muddring och efterbehandling ej
genomfors av fastighetségaren, medfor istéllet framtida kostnader for
samhallet/staten for efterbehandling (eftersom efterbehandlingsansvaret enligt
genomford ansvarsutredning kommer att jamkas med i beddmd storleksordning
35%).

Miljomal

De nationella, regionala och lokala miljomal som ar relevanta for projektet har
sammanfattats och en sarskild bedémning har gjorts av de planerade atgardernas
forenlighet med dessa miljomal. Atgarderna har bedémts som forenliga med
samtliga relevanta miljomal. For en narmare redogorelse hanvisas till MKB:n, FLIK
D avsnitt 10.2.

KOMPLETTERINGAR AV ANSOKAN, ab 5

Nedan redovisas kompletteringar/fortydliganden utifran mark- och miljédomstolens
forelaggande, ab 4.

Planerad verksamhet

Domstolen har tagit upp fragan om upplaggning av dioxinpaverkade muddermassor
innehallande fiber bor provas som deponering och bett sékanden forklara redovisas
hur sokt verksamhet forhaller sig till miljbalken (inkl. tillhrande foreskrifter) nar
det géller deponering.

Sokanden konstaterar att det inte ar helt enkelt att sl fast hur sokt verksamhet
forhaller sig till deponeringslagstiftningen.

En central problematik for sokt verksamhet utifran deponeringslagstiftningen, ar
vilken status deponin i Karlholm ska anses ha i relation till
deponeringsférordningen. A ena sidan ar deponin utifrn deponeringsférordningens
definition i s.k. "driftfas” (definition: del av den aktiva fasen som omfattar tiden
fran forsta tillfallet da avfall tas emot vid en deponi fram till dess att deponin &r
sluttackt). A andra sidan har inget beslut om anpassning eller avslutning av deponin
enligt deponeringsforordningen fattats, trots att deponering inte skett sedan 1976 pa
den s.k. huvuddeponin och sedan 1997 pa askdeponidelen. En avslutningsplan
lamnades in till lansstyrelsen i Uppsala lan ar 2002 av Karlit AB. Kompletteringar
begérdes darefter av lansstyrelsen ar 2003 och ar 2008, men inget beslut om
avslutningsplanen fattades av lansstyrelsen innan verksamhetsutévaren Karlit AB
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gick i konkurs ar 2012. Under perioden hade ocksa fragan om avslutning och
efterbehandling av deponin ld&mnats till tillsynsmyndigheten (l&nsstyrelsen) att
avgora, i beslut fattat av miljédomstolen 2006.

Enligt deponeringsforordningens § 42 galler att "Om nagon plan for anpassning
eller avslutning inte ges in eller inte kan godkénnas, skall deponin avslutas sa snart
som mojligt." Av forordningen framgar inte vem som ska utfora avslutningen, men
i Naturvardsverkets allmanna rad till 38-42 88 i deponeringsfoérordningen,
rekommenderas tillsynsmyndigheten att foreldgga verksamhetsutdvaren att tillse att
deponin &r avslutad senast vid en viss tidpunkt. Eftersom verksamhetsutdvaren &r
forsatt i konkurs, har skanden kommit till slutsatsen att deponin maste betraktas
som ett fororenat omrade enligt 10 kap. 1 § forsta stycket miljobalken (liksom de
fororenade sedimenten i Karlholmsfjarden) och hanteras som ett sadant. Detta har
ocksa lansstyrelsen i Uppsala lan gjort, genom att utfora inledande inventering och
riskklassning ("MIFO Fas 1") samt ansvarsutredning (se bilaga 1 till ansékan).

Samma fororeningar (framforallt dioxin) och samma typ av matris (span, bark,
fiber) som férekommer inom deponiomradet forekommer ocksa inom det 6vriga
industriomradet, samt i de sediment som avses muddras. Alla massor faller inom
kriterierna for icke-farligt avfall. En samlad efterbehandling av de férorenade
massorna inom fastigheten &r darfor rationell ur ekonomisk, miljémassig och
teknisk synpunkt och foresprakas av sékanden. Avhjalpandeatgard med anledning
av en fororeningsskada i mark- och vattenomrade ar anmalningspliktig enligt 28 §
Forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd. En
avhjalpandedtgard ska syfta till att hindra exponering eller spridning av fororening.
| detta fall bor darfor atgarden inriktas pa att samla ihop de fororenade
massorna/sedimenten som &r spridda Over fastigheten och darefter hindra fysisk
exponering (hudkontakt, oralt intag) samt damning, erosion och grumling som &r de
potentiella spridnings- och exponeringsvégarna av betydelse. Eftersom
massorna/sedimenten till stor del utgdrs av organiskt material och féroreningen (i
huvudsak dioxiner) ar starkt bunden till detta organiska material, ar féroreningens
l6slighet i vatten mycket 14g. Atgarder for att minimera vattengenomstrémning
genom massorna ar darfor inte verkningsfulla.

Massornas/sedimentens och fororeningens egenskaper medfor ocksa, enligt
sokandens uppfattning, att sokt verksamhet pa flera centrala punkter avviker fran
sadan verksamhet som deponilagstiftningen &r utformad for att reglera. Darmed blir
ocksa sokt verksamhet besvarlig att hantera med hjalp av deponeringslagstiftningen,
utan att nagra positiva mervarden for manniskors halsa eller miljon uppnas. Forst
och framst forbjuder deponeringslagstiftningen (Deponeringsforordningen (SFS
2001:512), & 10) deponering av organiskt avfall (avfall som innehaller mer an 10
vikt-% organiskt material), medan den sokta atgarden omfattar muddermassor samt
deponimassor/massor fran marksanering med en mycket hdg andel organiskt
material (span, fiber, bark, tra etc.). Férordningen forbjuder dven deponering av
flytande avfall och brannbart avfall, vilket ar avfallstyper som kan vara aktuella att
hantera i samband med muddring och efterbehandling i Karlholm.
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Deponeringslagstiftningen ar darfor i manga stycken inte utformad for aktuella
avfall.

De skyddsatgarder som deponeringsforordningen foreskriver, syftar i stor
utstrackning till att minimera lakvattenbildningen fran deponier, samt att férdroja
och fastlagga de (vattenldsliga) fororeningar som trots allt sprids via uttréngande
lakvatten i en geologisk barriér (88 19-24). For de avfall som enligt férordningen
ska deponeras (oorganiska avfall) och som innehaller vattenlésliga féroreningar, ar
skyddsatgarderna adekvata. Men i foreliggande fall, da avfallet ar organiskt och
fororeningarna starkt bundna till detta organiska material (dvs, daligt 16sliga i
vatten), ar deponeringslagstiftningens vattenskyddsatgarder inte sérskilt
verkningsfulla.

Ovriga faktorer som regleras i deponeringsforordningen med tillhérande
foreskrifter, saisom lokalisering (8 18), deponigashantering (§ 25),
provtagning/métning (§ 30), och 6vriga forsiktighetsmatt (8§ 26-28) anser sokanden
vara centrala att ta stallning till aven for andra efterbehandlingsatgarder &n
deponering. Sékande har darfor haft ambitionen att beskriva dessa i ansokan/MKB
sa att de ska vara mojliga att bedéma och kravstalla &ven om de inte prévas enligt
deponeringsforordningen.

Om sokt efterbehandling inklusive upplaggning av muddermassor anda skulle
prévas som deponering, bedémer sdkanden att foljande formella dispenser och
avsteg enligt deponeringslagstiftningen behdver hanteras:

Fall 1 - Om status for deponin enligt deponeringsférordningen beddms vara att den
befintliga avslutningsplanen ska revideras och godkannas:

e Auvsteg eller undantag fran 31 § i deponeringsforordningen (galler
sluttdckning), for det forordade alternativet “jordtackning”. Alternativet med
sluttdckning enligt 8 31 i deponeringsforordningen (max
vattengenomsléapplighet 50 I/m2, ar) har beskrivits i inlamnad MKB och
jamforts med forordat alternativ. En tillstandsmyndighet far i det enskilda
fallet medge avsteg eller undantag fran kraven pa sluttackningens
genomslapplighet, om det kan ske utan risk for skada eller oldgenhet for
manniskors halsa eller miljon.

En avslutningsplan ska ocksa beskriva hur § 26 (Ovriga forsiktighetsmatt), §
30 (Provtagning och métning (deponins struktur, sammansattning och
sattningsbeteende samt lakvatten, grundvatten, ytvatten, deponigas) och § 33
(atgarder for underhall, évervakning och kontroll under deponins
efterbehandlingsfas) ska uppfyllas. Finns med i inlamnad ans6kan/MKB.

Fall 2 - Om status for deponin enligt deponeringsférordningen bedéms vara att en
anpassningsplan ska lamnas in och godkénnas, tillkommer &ven:

« Dispens fran forbudet mot att deponera organiskt avfall (eventuellt aven
brannbart) enligt §§ 10-11 Naturvardsverkets foreskrifter och allmanna rad
om hantering av brannbart avfall och organiskt avfall (NFS 2004:4).
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Lansstyrelsen far medge dispens fran forbudet att deponera organiskt avfall
endast om det finns sérskilda skal (§ 20).

« Att verksamhetsutdvaren staller ekonomisk sakerhet enligt 16 kap 3 8
Miljobalken.

« Auvsteg eller undantag fran 19-21 88 i deponeringsférordningen (géller
geologisk barriar). En tillstandsmyndighet far i det enskilda fallet medge
avsteg eller undantag fran kraven pa sluttackningens genomslépplighet,
om det kan ske utan risk for skada eller oldgenhet for manniskors halsa
eller miljon.

« Auvsteg eller undantag fran 22 § i deponeringsforordningen (galler
bottentatning och dranering). En tillstandsmyndighet far i det enskilda
fallet medge avsteg eller undantag fran kraven pa sluttackningens
genomslapplighet, om det kan ske utan risk for skada eller oldgenhet for
manniskors hélsa eller miljon.

« Enanpassningsplan ska ocksa beskriva hur deponeringsférordningens 7,
8, 11, 14-16, 23-30 och 33-37 88 och tillhtrande foreskrifter som
meddelats med stod av férordningen ska uppfyllas.

Fall 3 - Om skt verksamhet betraktas som en helt ny
deponi/deponeringsverksamhet ska tillstandsansékan for en ny deponi
beskriva hur kraven pa lokalisering enligt 18 § Deponeringsforordningen
uppfylls (utdver ovanstaende).

Yrkanden; teknisk beskrivning

MMD onskar fortydligande kring vilka omraden som sokanden soker tillstand
till att muddra.

Sokanden soker tillstand till muddring av omrade 1 och omrade 2. Omrade 3
fanns med i samradsskedet, men ska inte inga i ans6kan. Pa grund av saknad
radighet éver Karlholm 1:51 (se dven avsnitt 3), kan inte anlpningsrannan
(tidigare del av omrade 2) muddras av sokanden och den ska darfor inte inga i
ansokan. Pa de ritningar med angivna muddringsomraden som bifogats ansékan
ingar inte langre anlépningsrannan i omrade 2. Pa ritningar och i figurer som
redovisar genomfdrda undersékningar och resultat, forekommer dock punkter,
nivakurvor m.m. i anlépningsrannan eftersom sokanden i det langsta hoppades
kunna avtala om radighet med agaren av Karlholm 1:51.

Sokanden onskar med dessa fortydliganden behalla formuleringen av yrkande a):

Inom fastigheterna Karlholm 1:53 utféra muddring inom planerat
smabatshamnomrade (benamnt "omrade 2") till 2,5 m djup, eller till det stérre djup
som inom mindre delytor kravs for att ta bort hela méktigheten av industripaverkade
sediment. Langs strandlinjen (benamnd "omrade 1") utféra muddring till 1,5 m djup
eller det storre djup som inom delytor kan kravas for att ta bort hela maktigheten av
industripaverkade sediment.
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Radighet

Sokanden har i nulaget inte lyckats traffa avtal om radighet éver fastigheten
Karlholm 1:51 med agaren Kjell Leidermark och kan dédrmed inte ans6ka om
muddring av anlopningsrannan. Om sokande kan avtala om radighet inom nartid,
avser sokanden inkomma med komplettering avseende muddring av
anlépningsrannan.

Omrade 2 ligger helt inom sokandens fastighet Karlholm 1:53, eftersom inte
anlépningsrannan ingar. Omrade 3 avses inte muddras (se avsnitt 2 ovan).

Villkor m.m.

MMD onskar att sokanden redan nu ser 6ver foreslagna villkor for hantering och
kontroll av lakvatten och bl. a. féresla villkor alternativt provisoriska villkor for
utslapp av dioxin.

Orsaken till att sokanden inte foreslagit villkor for utslapp av dioxin med lakvatten,
ar att sokanden anser att dioxinutslappen bast kan regleras med hjélp av
utslappsvillkor for suspenderad substans.

Provtagning och analys av dioxiner

Den ena orsaken ar de praktiska svarigheterna med att provta och mata dioxiner
i vatten, samt de hoga kostnader som &r forenat med detta. | sin tur beror det pa
att dioxiner forekommer i mycket laga halter. I vatten férekommer dioxiner (och
andra amnen) losta respektive som partiklar (suspenderad substans). Den |6sta
andelen ar mycket lag for dioxiner pa grund av deras laga vattenldslighet. Losta
dioxinhalter kan matas med hjélp av s.k. passiva provtagare som monteras i
vattenstrommen under en bestdmd tidsperiod. Provtagaren forses med
adsorbtionsmaterial utvalt for den aktuella féroreningen (for dioxiner anvénds
SPMD). Resultatet ger en bild av den ackumulerade/genomsnittliga I0sta
dioxinhalten under matperioden. Ytterligare information fran kommersiella
laboratorium aterfinns i bilaga 2a och 2b.

Ett annat alternativ ar s.k. hégvolymprovtagning, dar stora mangder vatten
pumpas, forst genom ett filter dér partiklarna fastnar, déarefter genom en kolonn
med adsorptionsmaterial for den lsta delen. Mangden vatten som behdver
pumpas genom uppstallningen beror av dioxinhalten i vattnet samt 6nskad
analysgrans. Vid hégvolymprovtagning kan partiklar/filter analyseras separat fran
absorbenten om man vill bestamma bade 16st och partikulér dioxinhalt i vattnet.
Normalt analyseras dock en totalhalt, eftersom den I6sta andelen ofta ar 1ag-
forsumbar. Vid hogvolymprovtagning finns stor risk for paverkan av provet pa
grund av hanteringen. Helst ska rormaterial etc. som anvéands vid pumpning osv,
vara av glas, vilket gor faltarbetet komplicerat. Ytterligare information fran
kommersiella laboratorium om hogvolymprovtagning aterfinns i bilaga 3.
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Eftersom dioxiners vattenlGslighet ar mycket lag, forvantas utslappen av I6sta
dioxiner i lakvattnet vara helt forsumbara jamfort utslappen av dioxiner bundna till
organiskt material i form av suspenderade &mnen i lakvattnet (se rakneexempel
nedan).

Eftersom dioxiner forekommer i laga halter ven i partikulart material, kravs viss
mangd suspenderade amnen for att fa en tillrackligt lag analysgrans med
standardmetoder, se Tabell 1. | praktiken kan det innebéra att stora mangder
vatten maste provtas och att hogvolymsprovtagning kan kréavas. Utifran Tabell 1
samt rakneexemplet nedan, ger ett "normalt™ vattenprov, dvs, ej
hogvolymsprovtagning, (1 liter) en rapporteringsgréans (5 pg TEO/I) i intervallet
av de halter som kan forvéntas i lakvattnet (ca 115 pg TEO/I) om halten
suspenderat material ar 25-50 mg/I. For att fa viss marginal till analysgransen
(om ett utslappsvillkor for dioxiner motsvarande 50 mg/l suspenderad substans
skulle sattas), forvantas minst ca 5-10 liter behdva analyseras. Det innebér att
hogvolymprovtagning maste utforas.

Tabell 1. Samband mellan provvolym och rapporteringsgréns
for dioxinanalys hos laboratoriet ALS Analytica.

Prowolym vatten Uppskattad
(liter) rapporteringsgréans, LOR
(pg TEO/1)
1 5,0
5 1,0
10 0,5
20 0,25

Osakerheten i dioxinanalysen pa laboratorium &r ca +30 %. For halt suspenderad
substans &r analysosékerheten ca +10 % vid aktuella halter. Aven den relativt stora
analysosakerheten for dioxiner ar en nackdel om utslappsvillkor skulle sattas med
avseende pa dioxinhalt i lakvattnet.

En dioxinanalys pa "normal" provméangd vatten, utan hdgvolymprovtagning (1 liter)
kostar drygt 6 000 kr per prov. Kostnaden for dioxinanalys med
hdgvolymsprovtagning (l16st och partikulart dioxin) eller passiv provtagning
(vattenl6sligt dioxin) uppgar till minst ca 10 000-15 000 kr per prov (mer om ett
blankprov ska kdras for kontroll). Ytterligare kostnader tillkommer for att utfora
hogvolymprovtagning i falt och/eller hantera passiva provtagare. Motsvarande
kostnad for analys av suspenderad substans i ett vattenprov &r ca 200 kr per prov.

Réakneexempel - 16st och suspenderad halt dioxiner i lakvatten

I inlamnad miljokonsekvensbeskrivnings avsnitt 11.3.1, har dioxinutslappet med
lakvatten uppskattas utifran utslappet av suspenderat material med lakvattnet.
Maximalt 50 mg/l suspenderad substans antogs sléppas ut, dvs. maximal halt enligt
foreslaget utslappsvillkor. Dioxinhalten i deponin har uppmatts till som mest nagra
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hundra ng TEO/kg TS och lakvattenbildningen har i MKB:n beraknats till 2 000-12
000 m3/ar (med/utan tackning av deponin). Berakningarna gav mycket sma arliga
utslappsmangder oavsett om massorna tacks eller inte - i storleksordningen 1011-
10-ing TEQ/ar (jamfort med t.ex. de 2,6 g dioxin (TEQ) som avses muddras).
Sokanden gor bedomningen att dessa arliga utslappsméangder bor vara fullt
acceptabla.

Haltmassigt motsvarar ett utslapp av 50 mg/l (maxvérde) respektive 25 mg/I
(uppskattat, troligt medelvéarde) suspenderad substans foljande utslappshalter av
partikulart bundna (suspenderade) dioxiner:

Dioxinhalt i partiklar | Motsvarar utsldppt dioxinhalt (partikulér)_vid 50 moa/l suspenderad substans:
fran deponin
50 ng TEQ/kg TS 2 500 pg TEO/m® 2,5 pg TEO/1
100 ng TEQ/kg TS 5000 pg TEQ/m® 5 pg TEQ/1
200 ng TEQ/kg TS 10 000 pg TEO/m3 10 pg TEQ/I
300 ng TEQ/kg TS 15 000 pg TEQ/m?3 15 pg TEO/1

Dioxinhalt i partiklar Motsvarar utslappt dioxinhalt (partikuldr)__ vid 25 ma/l suspenderad substans:
fran deponin
50 ng TEQ/kg TS 1 250 pg TEO/m? 1,25 pg TEQ/I
100 ng TEQ/kg TS 2 500 pg TEO/m? 2,5 pg TEQ/I
200 ng TEQ/kg TS 5 000 pg TEQ/m? 5,0 pg TEQ/I
300 ng TEQ/kg TS 7 500 pg TEQ/m? 7,5 pg TEQ/I

For jamforelse har halten l6sta dioxiner i Kanholmsfjarden métts med passiva
provtagare (av Kemakta) och konstaterats vara ca 8-10 pg TEQ/m3 i ytvatten
nedstroms f.d. Karlit och mellan 0,2 och 2,4 pg TEO/m3 i
Lovstaviken/Karlholmsfjardens bottenvatten. Aven om den losta dioxinhalten skulle
vara flera ganger hogre i lakvattnet, ar den alltsa en brakdel (< 1%) av de
dioxinhalter som kommer att aterfinnas som suspenderad substans i lakvattnet.

Pa grund av vad som ovan redovisats nar det galler mattekniska begransningar,
hoga analyskostnader samt den starka bindningen av dioxiner till suspenderat
material, vidhaller sékanden att begransning av utslappen av dioxiner med
lakvattnet bast gors genom att villkora mangden utslappt suspenderad substans i
lakvattnet. Sokandens forslag till provisoriska villkor for utslépp av lakvatten
kvarstar darfor.
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For information, sa ar ett program for lakvattenkontroll for deponiomradet under
framtagande (utfors av Rambdll inom ramen for marksaneringsarendet).
Vattenkontrollen kommer att ge ytterligare bakgrundsdata 6ver lakvattenkvaliteten
innan muddermassor tillfors.

Sakagarforteckning
Foljande fastigheter beddmer sékanden kan berdras av den planerade
vattenverksamheten:
Fastighet Fastighetségare Adress
Tierps kommun 815 80 TIERP

Tierp, Karlholm 1:48

Tierp, Karlholm 1:51

Kjell Anders Leidermark

Vastmannagata n 66, Igh 1201 113
25 STOCKHOLM

Tierp, Karlholm 1:72

Karlholms Motorbatsklubb

c/o Lars Olsson
Skallstigen 13
819 40 KARLSHOLMSBRUK

Tierp, Karlholm 1:42

Lars Gunnar Dibell

Gunilla Gertrud Margareta Andersson
Gertrud Ebba Elisabet Radeskog
Gunlég Eva Margareta Ohman

Karl Géran Hammarstrém

Brunsoppsgatan 7

749 45 ENKOPING

Forsater 160

819 61 SKARPLINGE
Storbergsgatan 5

129 42 HAGERSTEN
Skutavagen 18

743 82 BALINGE
Reimersholmsgatan 63, Igh 1303
117 40 STOCKHOLM

Tierp, Karlholm 1:47

Bo Soéren Englund

Karlholm 431
819 40 KARLSHOLMSBRUK

Tierp, Karlholm 1:57

Jenny Linnéa Larsson

Karlholm 420 Granskar
819 40 KARLSHOLMSBRUK

Tierp, Snatra S:6

Snatra By Samféllighetsforening

c/o UIf Eriksson
Snatra By 126

Tierp, Snatra S:23

Lars Goran Kristian Norling

Murargatan 25, Igh 1301
754 37 UPPSALA

Tierp, Snatra 1:14

Goran Sivert WisAn

Stuvaregatan 12B, Igh 1202

803 02 GAVLE
Tierp, Snatra 1:60 Anna-Karin Kajsa Nordqvist och 3-2-1 Aobadai
John Fredrik Seger Meguro-ku
Rockné 101

Tierp, Snatra 1:61

Yngve Tobias Fagerberg

819 96 STROMSBERGS BRUK

Tierp, Holmsanger 3:2

Bergvik Skog Ost AB

Trotzgatan 25
791 71 FALUN
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YTTRANDEN

Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB), ab 14
MSB avstar fran att yttra sig i arendet.

Havs och Vattenmyndigheten, ab 16 och 29
Myndigheten har i detta skede valt att inte yttra sig i malet.

Sjofartsverket, ab 17

Sjofartsverket vill utifran tidigare yttranden i arendet sérskilt belysa foljande. Nar
byggnationer fardigstallts ska dess koordinater geodetiskt bestdammas och
rapporteras till ntm.baltico@sjofartsverket. se (Ufs-redaktionen) for inférande i
sjokort. Aven andra forandringar av information som anges i sjokort, exempelvis
strandlinje eller bottentopografi, ska positionsbestdammas eller sjomatas enligt
internationell standard FSIS44 och rapporteras. Sjofartsverket har i Gvrigt inget att
erinra.

Tierps kommun, ab 18

Tierps kommun ser positivt pa utvecklingen av Karlholm och framhaller i var
oversiktsplan att mojligheterna till batliv ska framjas och att bruksortens kontakt
med havet ska framhavas. Kommunen vill dock framfora synpunkter enligt nedan
samt skyddsatgarder som bor beaktas vid tillstandsprévningen.

Muddring

Efter genomford muddring finns stor risk for erosion fran muddringsomradets
kanter och darmed aterkommande utslapp av fororeningar och néaring till det
muddrade omradet. Dioxiner bundna till finpartiklar virvlas da upp i vattnet invid
stranden dar det ska uppforas bostader och manniskor vistas. Nagon form av
slantsakring behdver genomforas for att minska erosionen. | vart fall i de omraden
dar hdga dioxinhalter har uppmatts. Slantsakringen bor om praktiskt moéjligt
genomforas med nedbrytbart material och kombineras med argarder for att
underlatta och paskynda vaxtetablering. Detta stabiliserar botten och kanter samt
skapar en syreproducerande bottenmiljo.

Spridning av fororeningar fran muddringsomradet behdver kontrolleras under och
efter atgarden. De foreslagna maxgranserna for grumling samt det foreslagna
avstandet till kontrollpunkten for sugmuddringen kan behéva ses 6ver. Villkor bor
stéllas att kontrollprogrammet ska godkéannas av tillsynsmyndigheten.

Muddringsmassor

Det returvatten som kommer fran avvattnade muddringsmassor bor sa langt som
mojligt renas och kontrolleras innan utslapp tillbaka i vatten. Utslépp av returvatten
som anses rent bor ske i kontrollerad form bakom exempelvis geotextil for att sedan
eftermuddras innan geotextilskarmar avl&gsnas.
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Battrafik

Vid genomfarande av foreslagen muddring bor, sa som sokanden anger, inforas
hastighetsbegransningar for att minska grumling av battrafik. Da vattenomradet &r
grunt och sedimenten dven utanfér muddringsomradet ar fororenade behdver
battrafiken regleras ytterligare. Ansokan om upptagande i Sjétrafikforeskrifterna
bor darfor omfatta bade hastighetsbegransning och forbud att anvanda
vattenomradet utanfor den muddrade strand- och hamnzonen for battrafik i enlighet
med 2 kap. 2 § andra stycket Sjotrafikforordningen (1968:300).

Kjell Leidermark, ab 19 och 28

Kjell Leidermark har anfort bl.a.: Enligt bilaga 1 kommer muddring delvis att ske
pa min fastighet Karlholm 1:51, men enligt bilaga 2 och 3 sé sker ingen muddring
pa Karlholm 1:51. Vad galler? Har ej givit nagot skriftligt tillstand att muddra pa
Karlholm 1:51. Har skrivit till Tierps kommun samt talat i telefon med lansstyrelsen
om eventuell skadestandsskyldighet pa grund av dessa muddringar som ocksa
riskerar att dioxin kan komma att frigéras pa Karlholm 1:51. Ar positiv till
utveckling av Karlholm, men vill ha skriftliga garantier att Karlholm 1:51 ej kan bli
skadestandsskyldig nu eller i framtiden eller pa annat satt ansvarig for vad som
kommer att goras pa Karlholm 1:51 eller Karlholm 1.53 d&ven om Karlholm 1:51
skulle godkanna muddring pa Karlholm 1:51.

Naturvardsverket, ab 25
Naturvardsverket avstar fran att lamna synpunkter i arendet.

Snatra bysamfallighet, fastighet S:6, ab 27

Med anledning av den ansokta vattenverksamheten godkanner inte Snatra
bysamfallighet, fastighet S:6, under nagra omstandigheter att sokanden far lagga
upp nagra muddermassor pa var fastighet.

Lansstyrelsen Uppsala lan, ab 30

Vid Nacka Tingsratt, mark- och miljodomstolen, har sékanden ansokt om tillstand
enligt miljobalken for bland annat muddring och upplaggning av avfall pa
fastigheten Karlholm 1:53 i Tierps kommun.

Lansstyrelsen i Uppsala lan har fatt ansokan pa remiss,.

Yrkanden

Lansstyrelsen yrkar i forst hand dels att uppldggningen av schaktmassor och
muddermassor pa befintlig deponi ska klassificeras som deponering och dels att
ansokan kompletteras med de uppgifter som beskrivs i detta yrkande.

Om ansokan inte kompletteras yrkar Lansstyrelsen att ansdkan ska avvisas eller
avslas.

Lansstyrelsen motsétter sig att verkstallighetsférordnande medges.
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Kompletteringsbehov

Lansstyrelsen anser att ansokan behdver kompletteras enligt nedanstaende
redogorelse for att en provning av verksamheten enligt miljobalken ska kunna
genomforas.

Formalia

Icke teknisk sammanfattning av MKB

MKB saknar en icke-teknisk sammanfattning. En sadan ska enligt

miljobalken 6 kap. 7 § 5p. alltid inga i en MKB till ett mal dar Lansstyrelsen har
beslutat om betydande miljopaverkan, sa som skett i aktuellt arende.

Paverkan pa miljokvalitetsnormer

Ansokan innehaller inte heller nagon utredning av huruvida de anstkta atgarderna
leder till ndgon forsamring av nagon enskild kvalitetsfaktor for MKN. Detta kravs
enligt nuvarande praxis i mark- och miljodverdomstolen.

Samradsredogdrelse
Samradsredogorelsen behdver kompletteras med en forteckning over vilka som har
fatt direktutskick.

Muddring/vattenverksamhet

Omradesindelning

Omradesindelningen som anges i yrkandet stimmer inte éverens med
omradesindelningen i MKB och teknisk beskrivning. Ansokan behover justeras sa
att uppgifter i olika delarna av ansdkan stdimmer Gverens

Markarbeten under hogsta forutsagbara vattenyta

Sokanden har yrkat om tillstand att utfora eventuella markarbeten, sasom schakt
eller utfylinad, under hogsta forutsagbara vattenyta. Vilka markarbeten det &r fraga
om beskrivs dock inte narmare i yrkandet eller ndgon annanstans i ansokan.
Sokanden behdver redogora for vilka markarbeten man soker tillstand for. Av
redogorelsen behdver det framga vilka omraden ansokan omfattar, syfte med
markarbetena, féroreningssituationen i de aktuella omradena, miljépaverkan av
atgarderna och vilka skyddsatgarder och forebyggande atgarder som planeras.
Sokanden behdver dven beskriva vilka massor som planeras anvandas for eventuella
utfyllnader, alternativt kriterier for vilka massor som kan anvandas for utfyllnad och
hur uppkomna schaktmassor planeras att omhéandertas, Om syftet med markarbetena
ar efterbehandling ska dven métbara atgardsmal for efterbehandlingen anges

Av redogdrelsen behdver dven framga hur ansokan avgransas gentemot de
efterbehandlingsatgarder som har anmalts till Lansstyrelsen.

Behov av framtida underhallsmuddring.

Sokanden anger inte om muddringen ar tankt som en engangsinsats eller om
tillstandet dven ska omfatta underhallsmuddring. Detta har stor betydelse da
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Lansstyrelsen anser att det kommer att uppsta ett stort behov av underhallsmuddring
med nuvarande utformning av ansdkan och omfattning av muddring.

Val av muddringsmetod

Det finns stora oklarheter i vilken muddringsmetod som s6kanden egentligen
foreslar. Detta maste tydliggoras. Vid beddmningen av lampliga metoder behover
aven alternativet frysmuddring utredas. Anstkan behdver kompletteras med

e En detaljerad utredning av alternativet frysmuddring,

e Ett stallningstagande till vilka muddringsmetoder som ska anvéndas,

e En beskrivning av vilka skyddsatgarder och forsiktighetsmatt som planeras
vid muddring,

e tidpunkt for utforandet av atgarder i vatten, med anledning av paverkan pa
bland annat fisklek,

e en beskrivning av hur muddring av fororenade sediment ska hallas isar fran
muddring av opaverkade sediment, for att undvika kontaminering av
opaverkade massor och for att kunna sarskilja paverkan pa grumling och
spridning av fororeningar fran muddring av fororenade respektive
opaverkade sediment,

e en beskrivning av hur férorenade sediment ska hindras fran att transporteras
till muddrade omraden vid t. ex. hog sjo,

e Uppgift om hur stor yta som ska muddras (uppgifterna i ansékan varierar
mellan 70 000 och 85 000 m?),

e En forklaring hur den planerade hamnen. &r tankt att nyttjas nar farleden in
till hamnen inte muddras och

e Enredogdrelse av hur kontrollen i samband med muddring ska ske, bade
avseende grumling och fororeningar i vatten och provtagning/analys av
muddermassor.

Uppgifter enligt deponeringsférordningen

Lansstyrelsen anser att den upplaggning av muddermassor och schaktmassor pa den
befintliga deponin som beskrivs i ansokan ska klassificeras som deponering.
Lansstyrelsens motivering till den bedémningen beskrivs langre ner i detta yttrande.

Med anledning av att delar av den stkta verksamheten enligt Lansstyrelsens
bedémning ska klassificeras som deponering behdver ansékan kompletteras med de
uppgifter som krévs for att bedéma efterlevnaden av deponeringsférordningen.
Lansstyrelsen beskriver i nedanstaende genomgang det kompletteringsbehov som
har identifierats, men med tanke pa de stora bristerna i ansékan kan Lénsstyrelsen
inte garantera att denna genomgang ar fullstandig. Kompletteringsbehovet kan
ocksa paverkas av hur sokanden valjer att uppfylla kraven i
deponeringsforordningen.

Ekonomisk sékerhet enligt 15 kap 348 miljobalken

En ekonomisk sdkerhet ska stéllas for omhandertagande/efterbehandling av
deponiomradet samt de atgarder som behdvs under deponins efterbehandlingsfas
enligt § 33 i deponeringsférordningen. Ansokan behdver kompletteras med
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berdkning av kostnaderna som sdkerheten ska tacka. Berédkningen ska som minst
omfatta alternativet tat sluttdckning enligt beskrivningen nedan och évriga
alternativ som sokanden anser ar aktuella.

Efterbehandling

Ansokan behover kompletteras med en detaljerad beskrivning av
efterbehandlingsalternativet att tdcka deponin med en tét sluttdackning enligt 31 §
deponeringsférordningen, inklusive en beskrivning av vilka atgarder som behdvs
under deponins efterbehandlingsfas enligt 33 §.

Sokanden behover granska vilka uppgifter enligt 36 § deponeringsférordningen som
saknas i ansokan och komplettera ansokan med dessa uppgifter. Lansstyrelsen
bedomer att det atminstone behdvs kompletteringar av uppgifter enligt 36 § p 3-5.

Beskrivning av jordlager under deponin (finns bland annat i MKB, bilaga 11)
behover fortydligas med uppgifter om vad beskrivningen baseras pa. Det behover
bland annat framga vilka unders6kningar som har gjorts och resultatet av dessa och
vad sokanden menar med tat moran.

Lakvattenhantering deponin

Prévningen behover omfatta hur lakvatten fran deponin ska hanteras under bade
deponins aktiva fas och efter sluttdckning. Ansokan behdver kompletteras med
beskrivning av lakvattenhanteringen i dessa faser, oavsett vad som tidigare har
lamnats in till tillsynsmyndigheten.

Provtagning och analys av lakvatten fran deponin har endast gjorts vid nagra fa
tillfallen. Hur stort lackaget av fororeningar fran deponin ar idag och kan bli i
framtiden &r darfor mycket osékert.

Provtagning och Matning

Forutom att undersoka lakvatten stalls ytterligare krav pa provtagning och méatning i
30 § deponeringsférordningen. Ansékan behdver kompletteras med en beskrivning
av hur denna provtagning och métning ska utforas.

Avsteg eller undantag

Om sokanden vill ha avsteg eller undantag enligt 24 § deponeringsforordningen ska
det framga av ansokan. DA ska sokanden aven visa att detta kan ske utan risk for
skada eller olagenhet for manniskors halsa eller miljo.

Hantering av muddermassor

Avvattningen inom deponiomradet kan vara olampligt med hénsyn till risken for
Okad vattengenomsstromning i deponerat avfall. Ansdkan behéver darfor
kompletteras med en redovisning av fororeningssituation i omradet dar
muddermassor avses avvattnas. Av samma skél bor alternativa platser for
avvattning beskrivas.




34

NACKA TINGSRATT DOM M 4170-16
Mark- och miljodomstolen

Lansstyrelsen anser att sokanden i anstkan behover ta stéllning till vilken metod
som ska anvandas for avvattning av muddermassor och for kontroll, rening och
hantering i Ovrigt av vatten fran avvattningen. Dessa delar behdver darfor beskrivas
detaljerat. De test som s6kanden redovisar i anmélan visar pa forhallandevis hdga
halter suspenderat material, vilket medfor en risk for spridning av dioxiner.

Lansstyrelsen anser vidare att det kan vara motiverat att avvattna dven
skopmuddrade massor. Beskrivningen ska darfor omfatta avvattning dven av dessa
massor.

Av beskrivningen ska aven framga hur sokanden sékerstaller att avvattning av
muddermassor kan ske utan att riskera att lakvatten infiltrerar genom deponerat
avfall eller fororenade markomraden.

Redovisningen av hur avvattningen av muddermassor ska ske behover innehalla en
beskrivning av vad som &r basta mojliga teknik (BMT) och vilken grad av
avvattning som kan uppnas med BMT, bade avseende sugmuddrade massor och
skopmuddrade massor, inklusive de massor som sdékanden bedémer som icke
fororenade. Om sdkanden avser att inte anvanda BMT behdver det motiveras.

Upplaggning av icke fororenade massor for jordforbéattringsandamal
Sokanden ansoker om att inom fastigheten fa lagga upp icke fororenade
muddermassor (lera/moran) for jordforbattringsandamal (yrkande punkt e).

I den tekniska beskrivningen skriver sékanden féljande om underliggande sediment.

Kap 6.3.2 Hamnbasséngen-dioxin

"Tva av analyserna gjordes pa lera under sediment (Rejlers, 2015a). Innehallet i lera
var under detektionsgréans (<ca 4 ng TEO/kg TS), vilket klassas som bakgrundshalt
enligt det norska klassificeringssystemet."

Kap 7.2 Omhéndertagande av muddermassor:

"Icke fororenade muddermassor (dvs, lera och ev. moran) kommer att hanteras
separat eftersom undersokningar visat att lerans dioxininnehall ar Iagt (under
detektionsgransen), och inte dverskrider bakgrundshalt. Leran kommer att
atervinnas i konstruktioner inom omradet. Eftersom massorna skopmuddras
behover de ej avvattnas."

Lansstyrelsen anser att endast tva analyser av de underliggande synbart opaverkade
sedimenten inte &r tillrackligt for att kunna klassa underliggande sedimentlager som
icke fororenade generellt. Dessutom finns en risk att dessa massor kontamineras av
overliggande paverkade sediment vid muddring och 6vrig hantering.

Ansokan behdver kompletteras med

e ett forslag till kontrollprogram for att kontrollera féroreningsniva i de
muddermassor som sdkanden avser att klassa som icke fororenade, inklusive
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kriterier for denna klassning. Det behdver forutom dioxin &ven omfatta
metaller och eventuella andra potentiellt férorenande &mnen,
e en beskrivning av vilka atgarder sokanden planerar for att undvika
kontaminering av opaverkade sediment, och
e en redogorelse for hur icke férorenade muddermassor avses att anvandas,
inklusive var pa omradet, syfte med anvandningen och méngder.
De synpunkter och kompletteringsbehov som Lansstyrelsen beskriver under
"Hantering av muddermassor" omfattar dven hanteringen av de massor som
sOkanden anser &r icke. fororenade.

Atgardsalternativet extern deponi

Sokanden anger i ansokan att extern deponering skulle medfdra en stor atgang av
ersattningsmassor for de massor som transporteras bort. Pastdendet behover
fortydligas narmare. Omhandertagande pa extern deponi ar rimligtvis endast
aktuellt for de schaktmassor och muddermassor som inte ar lampliga for och behovs
som anlaggningsmaterial i omradet och som s6kanden annars avser att deponera pa
deponin inom omradet. Behovet att tillfora anlaggningsmassor till omradet borde
alltsa inte 6ka om dessa massor transporteras till en extern deponi.

Kommentarer

Provotider

Med hansyn till den korta planerade drifttiden for verksamheten anser Lansstyrelsen
att det generellt inte &r lampligt att skjuta upp fragor pa provotid. S6kanden behdver
darfor i ansokan ta stéllning till hur muddermassor ska behandlas, hur
efterbehandlingen av deponin ska ske och hur lakvatten fran deponin ska
kontrolleras och behandlas.

Klassning av verksamheten

Lansstyrelsen anser till skillnad frn sokanden att det ar uppenbart att
upplaggningen av fororenade massor och muddermassor pa den befintliga deponin
utgor deponering av avfall. | nedanstaende text utvecklas Lansstyrelsens
beddmning.

Lansstyrelsen vill inledningsvis papeka att statusen for den befintliga deponin
saknat betydelse for hur den nu stkta verksamheten med uppléaggning av
muddermassor och férorenade schaktningsmassor ska klassificeras.

| 48 forordningen om deponering av avfall regleras nar deponeringsférordningen
inte ska tillampas. Enligt 48 p 3 ska forordningen inte tillampas pa deponering av
icke-farligt muddringsslam langs mindre sund, kanaler eller vattenvagar, fran vilket
det muddrats. Lansstyrelsens tolkning &r att deponeringsférordningen ska tillampas
pa all annan deponering av muddermassor och att sddan deponering da aven ska
klassificeras som deponering enligt miljoprovningsforordningen. Den nu aktuella
upplédggningen av muddermassor omfattas inte av undantaget i
deponeringsférordningen.
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Inte heller for upplaggning av fororenade schaktmassor finns nagot undantag fran
deponeringsforordningen. | Miljoprovningsforordningen 29 kap. 448 anges att
anmalningsplikt galler for att atervinna eller bortskaffa avfall som bestar av
uppgravda fororenade massor fran den plats dar anlaggningen finns. Dér anges dock
aven att anmalningsplikten enligt denna punkt inte galler om verksamheten ar
tillstandspliktig enligt 36, 37, 38, 39 eller 4088, det vill sédga for deponering. Av 44
§ foljer alltsa att permanent upplaggning av uppgravda fororenade massor ska
klassificeras som deponering, &ven om massorna kommer fran det
verksamhetsomrade dar upplaggningen sker.

Eventuella fragor om nyttan av de krav som finns i deponeringsférordningen ar inte
relevant for klassificeringen av verksamheten. Dessa fragor ska i stallet regleras
med de mojligheter till avsteg, undantag och dispens som finns i regelverket.

Tillampligheten av deponeringsférordningen

Trots att det inte paverkar bedomningen av hur verksamheten ska klassificeras, vill
Lansstyrelsen danda beméta sokandens argument om tillampligheten av
deponeringsforordningen for den planerade verksamheten.

Sokanden havdar att deponilagstiftningen inte ar utformad for det aktuella avfallet
eftersom avfallet i stora delar tréffas av férbuden mot att deponera organiskt avfall,
utsorterat brannbart avfall och flytande avfall. Det &r ett markligt resonemang.
Forbuden finns i lagstiftningen pa grund av att det ofta ar olampligt att deponera
dessa typer av avfall. For de fall dar deponering trots allt &r den bésta I6sningen
finns majlighet att ge dispens fran forbuden for deponering av organiskt och
utsorterat brannbart avfall. For flytande avfall vill L&nsstyrelsen hanvisa till kravet
att avfall ska behandlas innan deponering i 14 § deponeringsforordningen. | detta
fall innebar det att avfallet behdver avvattnas innan deponering. Dettas gors
lampligen pa en plats dar lakvattnet kan samlas upp och behandlas och dér
lakvattnet inte riskerar att infiltrera genom annat deponerat avfall eller genom
fororenade markomraden.

Vattenverksamhet

Omfattning av muddringen

Sokanden avser att i delomrade 1 muddra langs med strandkanten och till ett
avstand av ca 20 m ut fran strandkanten. Lansstyrelsen ifragasatter lampligheten i
att utfora en sddan muddring och samtidigt lamna kvar férorenade industrisediment
utanfér muddringsomradet. Detta kommer att resultera i ett "dike" langs med
stranden och ett ringa djup utanfor muddringsomradet. Om atgarden genomfors sa
beddmer Lansstyrelsen att den kommer att krdva omfattande och tata
underhallsmuddringar for att det ska vara mojligt att bibehalla avsett djup narmast
stranden. 1 avsnitt 5.2 i MKB anges att de férorenade sedimenten som forekommer i
omradet & mobila, Det finns darmed en betydande risk att htgvatten eller storm
medfor att de fororenade massor som finns kvar utanfor muddringsomradet avsatts
inom muddringsomradet Detta paverkar mojligheterna att uppna de atgardsmal som
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anges pa sid. 5 i MKB Vidare ar nyttan av muddringen tveksam, om inte dven
farleden in till det tankta hamnomradet muddras.

Lénsstyrelsen anser att det med anledning av ovanstaende ar tveksamt om
atgarderna med nuvarande omfattning kan anses tillatliga enligt 11 kap 6 §
miljobalken.

Om fororenade sediment ska muddras upp anser Lansstyrelsen istéllet att ett
helhetsgrepp behéver tas, Det kan vara motiverat att sanera ett betydligt storre
vattenomrade for att hindra aterkontaminering av det muddrade omradet, for att
dtgarden ska anses tillatlig enligt 11 kap 6 § miljobalken. Atgarderna kan behéva
omfatta de vattenomraden som ar tydligt paverkade av fororenade industrisediment
Lansstyrelsen vill har fortydliga innebdrden av beddmning om méjliga
muddringsatgarder i Kemaktas rapport 2007:4 (6versiktliga
undersokningar/utredningar av sediment i Lovstabukten), som sokanden refererar
till i avsnitt 6.3.1 (sid 24) i den tekniska beskrivningen. Nar Kemakta skriver om
mer strandnéra belagna fibermassor ska det tolkas i relation till Lévstabukten som
helhet och avser hela det vattenomrade i narheten av industriomradet dar det finns
tydligt industripaverkade sediment.

Spridning av suspenderat material vid muddring

Villkor 2 anger att halten av suspenderade &mnen ska matas i kontrollpunkter pa
minst 250 m avstand fran muddringsomradet Lansstyrelsen anser att villkoret ar
felformulerat. Det &r inte lampligt att villkora ett minsta avstand att méata pa
eftersom matning da lika garna kan utforas pa ett betydligt langre avstand, med
fordelaktigare resultat avseende grumling som foljd. Villkoret bor istallet
formuleras som ett hdgsta avstand. Sokande har inte beskrivit hur paverkan fran
muddring i industripaverkade respektive opaverkade sediment ska kunna skiljas at.

Val av muddringsmetoder

Pa grund av det omfattande innehallet av fororeningar i sedimenten sa anser

inte Lansstyrelsen att skopmuddring kan anses vara det bésta alternativet.
Lansstyrelsen verkade redan under samradet for att alternativet frysmuddring skulle
utredas. Sokanden har dock endast 6versiktligt utrett t.ex. frysmuddring och det
saknas helt jamforelse av kostnad mellan féreslagna metoder och frysmuddring eller
andra metoder som inte medfor omfattande grumling.

Forsiktighetsmatt och skyddsatgarder vid muddring

Vattenomséttningen i Karlholmsfjarden ar enligt ansdkan relativt snabb (nio dygn
anges). Det finns pa grund av bottenerosion, vagpaverkan och strémmar dven stora
forutsattningar for spridning av grumlande partiklar och till dessa bundna
fororeningar. Lansstyrelsen anser att muddring som genomfors utan fysiska
skyddsatgarder som t.ex. skyddsgardiner maste villkoras i tid for att minimera
paverkan pa t.ex lekande fisk. I det aktuella omradet finns enligt lansstyrelsen saval
var- som hostlekande fisk.
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De forsiktighetsmatt som anges i MKB bor motsvaras av villkor. S6kanden bor
redan i ansdkan sammanfatta de ataganden och forsiktighetsmatt som finns i
ansokan och MKB sa att dessa kan faststallas som villkor, eller i vart fall finnas
samlade och tydligt angivna. Detta for att tillsynsmyndigheten ska kunna utéva en
effektiv och andamalsenlig tillsyn. Endast fragor av mindre betydelse bor lamnas
till det allmanna villkoret eftersom detta &r svart att utéva tillsyn over.

Ovriga kommentarer

Lansstyrelsen har, precis som sokanden skriver, hanterat skyddsatgarder pa deponin
som ett efterbehandlingsérende. L&nsstyrelsen har dock inte haft anledning att ta
stéllning till i hur stor utstrackning forvaringsfallet ar aktuellt nar det géller
deponerat avfall, eftersom Lansstyrelsens krav har grundats pa de atgarder
sOkanden som exploatdr har genomfort. Nar det galler ansvaret for efterbehandling
av deponin har sokanden genomfort omfattande schaktningar i de deponerade
massorna och pa sa satt paverkat risken for exponering for och spridning av
fororeningar fran avfallet. Sokanden har darmed fatt ett ansvar for att efterbehandla
deponin som helhet. Forvaringsfallet kan dock bli aktuellt i vissa delar. Bland annat
har Lansstyrelsen medgett att sokanden i deponiomradet har lagt upp schaktmassor
fran sanering under en begransad tid.

Den verksamhet som sokanden nu planerar i form av deponering av schaktmassor
och muddermassor innebdr att efterbehandling av deponin i de delar d&r dessa avfall
ska deponeras behdver hanteras i tillstdndsprévningen. Det ar da lampligt att
efterbehandlingen av deponin som helhet regleras i samma prévning.

Lansstyrelsen anser att det &r olampligt att reglera deponins utbredning och form
enbart genom hanvisning till hur detta regleras i detaljplanen. Utformningen av
deponin avgors lampligen i prévningen, utifran de kriterier som finns i bland annat
deponeringsforordningen och 2 kapitlet i miljobalken.
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SOKANDENS BEMOTANDE SAMT KOMPLETTERINGAR AV
ANSOKAN, ab 34

Sokandens kompletteringar och rattningar

Radighet over farleden

Karlholm Utveckling har 2017-03-31 traffat ett nyttjanderéattsavtal med dgaren till
Karlholm 1:51 (Kjell Leidermark), vilket innebar att radighet erhallits for att
muddra farleden in till hamnomradet. S6kanden vill darfor utéka muddringen inom
omrade 2 sa att det aven omfattar farleden, dvs, den omfattning som angavs i
samradsskedet av MKB-processen.

e Nyttjanderattsavtalet bifogas i bilaga 1.
e Ritningarna -01 till -06 i inlamnad ansdkan har reviderats sa att omrade 2 nu
omfattar aven farleden. De reviderade ritningarna -01 till -06 bifogas.

Med anledning av att farleden inom muddringsomrade 2 stroks fran
ansokan/MKB:n i ett mycket sent skede, eftersom sdkanden in i det sista hoppades
erhalla radighet dver omradet, samt att omfattningen av muddring av farleden ar
mangdmassigt liten jamfort med den totala muddringen, gjordes ingen justering av
muddringsmangder eller féroreningsmangder inom omrade 2 i den slutliga
versionen av MKB:n (2016-07-08) med anledning av att farleden togs bort fran
omrade 2. Den mangdredovisning och de slutsatser som gérs i MKB:n ar darfor
aktuella nar farleden ater laggs till ansokan. Eftersom farleden fanns med i
samradsunderlaget och i den inbjudan till samrad som gick ut, paverkar inte aktuell
andring samradsprocessen.

Felaktig digital version av MKB

| samband med att yttranden gatts igenom och jamforts med uppgifter i ansokan, har
sOkanden upptéckt att den tryckta respektive digitala versionen (pdf) av inlamnad
MKB (textdelen) skiljer sig nagot at. Bagge ar daterade 2016-07-08, men den
tryckta versionen ar den slutliga och giltiga versionen. Sékanden beklagar misstaget
och den oldgenhet det medfor.

De flesta avvikelser mellan versionerna &r rattningar av redaktionell karaktér. Dock
finns ndgon felaktig uppgift/benamning gallande delomraden for muddring, vilket
kan ha givit missuppfattningar, se sékandens svar pa Lansstyrelsens yttrande nedan
(sid. 10). En betydande avvikelse &r ocksa att sokanden i den slutliga versionen inte
foreslar ndgon arstidsbegransning av muddringstiden.

MKB:n (textdelen) som pdf i samma version som den tryckta bifogas i bilaga 2.

Rattningar av fel i MKB samt sokandens komplettering 2016-11-06

I MKB:n avsnitt 11.2.3, sidan 80, har felaktig enhet angivits for berdknad halt
dioxiner i utslappt returvatten. Angiven enhet & pg TEQ/m?®, men rétt enhet ska
vara ng TEO/m® alternativt pg TEQ/I. Fér jamférvardena i havsvatten ar enheten,
som anges i MKB:n, pg TEQ/m?®. Jamférhalterna avser dock endast dioxiner i 16st
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fas, vilket utgdr en mycket begransad del av totalhalten (totalhalten ar inte
redovisad i referensundersékningen, Kemakta 2012). Angivna utslappsmangder i
samma avsnitt har ratt storlek och enhet.

Ytterligare ett enhetsfel, i samband med berékning av arlig utslappt dioxinméangd
med lakvatten, har givit felaktig storleksordning pa redovisade utslappsmangder.
Beraknad mangd r i storleksordningen 10®-10"g TEQ/ar (angivet 101100 g
TEQ/ar). Detta andrar dock inte slutsatsen, dvs, att utslappta mangder med lakvatten
ar sma jamfort med t.ex. de 2,6 g dioxiner (TEQ) som avses muddras. Uppgiften
forekommer i MKB:n avsnitt 11.3.1 sida 83 samt i kompletteringen 2016-11-06,
sida 5.

Sjofartsverkets yttrande, ab 17

Sokanden har tagit del av Sjofartsverkets synpunkt och kommer att mata och
rapportera byggnaders koordinater samt forandringar i strandlinje och
bottentopografi efter muddring till Sjofartsverket for inforande i sjokort.

Tierps kommuns yttrande, ab 18
Sokanden har tagit del av kommunekologens yttrande, som kommenteras under
respektive rubrik nedan, i enlighet med yttrandet.

Muddring

Kommunen patalar risken for erosion av muddringsomradets kanter efter
genomford muddring och anser att ndgon form av slantsakring behdver goras, i vart
fall inom delomraden dar hoga dioxinhalter har uppmaétts. Kommunen lamnar
forslaget att slantsakring genomfors med biologiskt nedbrytbart material och
kombineras med atgarder for vaxtetablering, vilket stabiliserar botten och kanter
samt skapar en syreproducerande bottenmiljo.

Sokanden instammer i att erosion av muddringsomradets kanter kommer att ske,
men anser inte att slantsakring behodver utforas. Erfarenheter av muddring av
fibersediment i hamnbassangen, Skutskars Bruk, ar att muddringskanterna bibehdlls
betydligt battre (brantare) an vantat. Sokanden bedémer att muddringskanten efter
erosion kommer att sta i en slantlutning av maximalt ca 1:5, se Figur 1 nedan samt
bilagd ritning -08. For muddringen langs strandkanten (omrade 1A), varierar
muddringsmaktigheten fran ca 0,4-1,0 m (se ritning -06). Det innebar att slanten,
efter erosion av muddringskanten, far en bredd av 2-5 meter. Av ursprungligen
muddrad bredd (20 meter) kvarstar darmed ca 15 meter bredd med fullt
muddringsdjup, vilket sokanden bedémer ar tillrackligt for den storlek av batar som
kan vara aktuella att trafikera langs strandlinjen (till privata bryggor).

Inom hamnomradet (omrade 2) forekommer muddringsmaktigheter upp till ca 1,7
m, vilket innebar en slantbredd pa maximalt ca 9 m efter erosion av
muddringskanten. Muddringsomradet (omrade 2) ar tilltaget sa att en skyddszon pa
10 meter kan avsittas innanfor muddringsomradet och anda rymma planerade
bryggor inklusive mandéverutrymme for battrafiken.
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PRINCIPSEKTION OMRADE 1A - EFTER MUDDRING
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Figur 1. Principsektion for muddringskant efter erosion.

Sokanden staller sig positivt till inférande av hastighetsbegréansning samt férbud
mot att trafikera omuddrat vattenomrade, inklusive skyddszoner, se rubrik
"Battrafik" nedan.

Villkor bor stéllas att kontrollprogrammet ska godkannas av tillsynsmyndigheten.
Sokanden har foreslagit som villkor att kontrollprogrammet ska tas fram i samrad
med tillsynsmyndigheten, men har inget att invdnda mot om Mark- och
miljodomstolen istéllet véljer att formulera villkoret sa att kontrollprogrammet ska
godké&nnas av tillsynsmyndigheten.

Muddringsmassor

Returvatten fran avvattnade muddermassor bor renas, kontrolleras samt slappas
bakom exempelvis geotextil for att sedan eftermuddras innan geotextilskarmar
avlagsnas.

Sokanden instammer i att utslapp av returvatten fran avvattning lampligen kan ske
bakom en skarm av geotextil och atar sig denna skyddsatgérd, liksom utférande av
eftermuddring bakom skdrmen om det finns behov (troligen avsatts dock endast en
relativt sett liten méngd sediment).

| avsnitt 11.2.3 i MKB:n (sidan 81) foreslar sokanden att utslappspunkten for
returvatten placeras inom muddringsomradet, sa att utslappet dven kommer att inga
I kontrollen av grumlingen orsakad av muddringen.

Utslappsvillkor for returvatten fran avvattning av muddermassor foreslas i inlamnad
ansokan (avsnitt C, punkt 4). Utslapp och ev. rening av returvatten, inklusive
genomforda forsok med polymerféllning, beskrivs i avsnitt 11.2.3 i MKB:n (sidan
80) samt i MKB:ns bilaga 9. Foreslagen kontroll av returvatten fran avvattning av
muddermassor framgar av avsnitt 12.1.2 i MKB:n (sidan 90).

Battrafik
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Ansokan om upptagande i Sjotrafikforeskrifterna bor omfatta bade
hastighetsbegransning och férbud mot att anvanda vattenomradet utanfor den
muddrade strand och hamnzonen i enlighet med 2 kap. 2 § 2 st.
Sjotrafikforordningen (1968:300).

Sokanden staller sig positivt till inférande av hastighetsbegransning samt férbud
mot att trafikera omuddrat vattenomrade om sadan majlighet finns i
Sjotrafikforordningen.

Kjell Leidermarks yttranden, ab 19-24 och 28

Kjell Leidermark &r positiv till utveckling av Karlholm, men vill ha skriftliga
garantier fran Tierps kommun och Lénsstyrelsen i Uppsala In, att han som
fastighetsagare till Karlholm 1:51 inte kan bli skadestandsskyldig (nu eller i
framtiden) till foljd av den muddring som sokande 6nskar utfora pa hans fastighet.
Han har dven kontaktat Lansstyrelsen i Uppsala lan for att fa klarhet i
ansvarsfragan. Kjell Leidermark &r orolig for det s.k. fastighetsédgaransvaret som
innebdr att en fastighetségare kan bli ansvarig for att utfora eller bekosta
utredningar eller efterbehandlingsatgarder om det inte finns nagon
verksamhetsutovare att utkrava ansvaret av. Pa grund av detta vill han inte teckna
avtal med s6kande om upplatelse av den del av hans fastighet som berors av
muddringen. Sékande har efter Kjell Leidermarks yttrande fortsatt att féra samtal
angaende forutsattningarna for att teckna nyttjanderéattsavtal med Leidermark
angaende muddring inom del av Karlholm 1:51. Parterna har natt en
Overenskommelse och 2017-03-31 skrevs ett nyttjanderattsavtal under av parterna,
se bilaga 1.

Snatra bysamfallighets yttrande, ab 27
Bysamfalligheten poangterar att man inte godkéanner att muddermassor laggs upp pa
deras fastighet Snatra S:6.

Sokanden har inga avsikter att lagga upp muddermassor pa Snatra S:6 och ansokan
omfattar inget sadant yrkande.

Lansstyrelsens Uppsala lan yttrande, ab 30

Lansstyrelsen har lamnat ett omfattande yttrande, dar man bland annat yrkar/forsta
hand dels att upplaggningen av schaktmassor och muddermassor pa befintlig deponi
ska klassificeras som deponering och dels att ansokan kompletteras med uppgifter
som beskrivs i yrkandet. Om ansdkan inte kompletteras yrkar Lansstyrelsen att
ansokan ska avvisas eller avslas.

Inledande synpunkt angaende ansékans omfattning

Lansstyrelsen anser att det ar tveksamt om atgarderna med nuvarande omfattning
kan anses tillatliga enligt miljobalken. Om fororenade sediment ska muddras upp
anser Lansstyrelsen istéllet att ett helhetsgrepp behéver tas. Atgarderna kan enligt
Lansstyrelsen behdva omfatta de vattenomraden som é&r tydligt paverkade av
fororenade industrisediment.
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Sokanden ser mycket positivt pa ytterligare muddring av férorenade
industrisediment i Karlholmsfjarden, som komplement till den begransade
muddring som sdkanden har mojlighet att genomféra. Redan nu har sékanden gjort
betydande investeringar for ett renare Karlholm i form av marksanering och
sanering av industribyggnader pa land. Sékanden har dock inget ansvar for att
sanera fororenade sediment fran den tidigare industriverksamheten. Det skulle
ocksa vara en atgard av helt annan ekonomisk omfattning an vad sokanden
foreslagit. En 6verslagsmassig kalkyl kan goras utifran foljande
forutsattningar/antaganden om sedimentmangder och kostnader:

e Utbredning av fororenade industrisediment:
Dioxinhalter i sediment langre ut fran Karlit har undersokts av Kemakta
(2012) pa uppdrag av Lansstyrelsen, se figur 20 i MKB:n (sidan 25). Utan
tillgang till Kemaktas alla analysdata gors forenklingen att alla "icke-gréna
punkter" (halter >10 ng TEQ/kg TS) &r "tydligt paverkade". Olika landers
rikt- och gransvarden for gott tillstand/inga biologiska effekter ligger i
intervallet 0,9-20-30 ng TEQ,/kg TS (se avsnitt 6.3.4 i MKB:n, sidan 31).
For Sverige har Naturvardsverket foreslagit 0,9 ng TEQ/kg TS. Ett
strandnara omrade fran Sjalon ut till Vantgrund och vasterut mot den lilla 6n
sydost om Flyttjan skulle omfatta ca 25-30 ha (se Figur 2). Utanfor
Véantgrund antas endast en smalare farled (bredd 20 m) vara férorenad
(vilket sannolikt &r en betydande underskattning), ut till Herrgards-
Hundsharen ca 2,5 km, motsvarande ca 5 ha. Total yta, med flera restriktiva
antaganden, uppgar da till ca 30-35 ha.

e Djuputbredning av fororenade industrisediment:
Kemaktaundersokningen (2012) har ej avgransat féroreningen pa djupet,
utan undersokt sedimenten ned till ca 0,5 m. Pa 0,5 m djup aterfinns hogre
halter &n i ytan, i provtagningspunkterna langre ut i fjarden. Ett minsta
muddringsdjup pa 0,5 m har darfor antagits, vilket far anses som mycket
restriktivt (underskattning) da aven viss 6vermuddring kommer att behova
ske.

e kostnader for muddring och omhandertagande av sediment:
I den nyutkomna rapporten "Fiberbankar i Norrland. Metoder for
efterbehandling av fibersediment samt sammanstallning av gransvarden for
fororenade sediment.” (Lansstyrelserna, 2017:1) finns aktuella indata for
overslagsmassig berakning av kostnader for att atgarda fororenade
fibersediment. Rapportforfattaren (Par Elander) ar en expertkonsult som
deltagit i de flesta statsfinansierade efterbehandlingsprojekt som omfattar
muddring och omhéndertagande av sediment. For
sugmuddring/skopmuddring inkl. omh&ndertagande (maskinell avvattning +
anlaggande av lokal deponi for icke-farligt avfall enligt
deponeringsférordningen) anges offererade priser for tva storre planerade
muddringsprojekt uppga till 800-1 400 kr/m* och det kalkylpris som
rapporten anger for framtida atgarder ar 1 500 kr/m®. For frysmuddring
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anges motsvarande kostnad vara 4 000 kr/m®. Kostnaderna avser enbart
entreprenadkostnader och inkluderar inte 6vriga projektkostnader som
utdkade undersokningar, fordjupad riskbedomning, atgardsforberedande
undersokningar, uppfdljning, projektledning mm. Kostnaderna forutsatter att
dispens for deponering av organiskt/brannbart material kan erhallas. Om
forbranning krévs okar kostnaderna vasentligt.

Utifran ovanstaende indata uppgar entreprenadkostnaden for sug-
/gravmuddringalternativet till i storleksordningen ca 225-300 Mkr och fér
frysmuddringsalternativet till ca 600 Mkr. Om en lokal deponi inte kan anlaggas pa
pumpbart avstand fran muddringsomradet, tillkommer betydande
transportkostnader. Sokanden har ingen majlighet att ata sig frivilliga
saneringskostnader i dessa storleksordningar. Sokanden beddmer tyvarr att
sannolikheten &r liten att en statsfinansierad muddring i Karlholm med denna
omfattning kommer att prioriteras inom nértid, men staller sig positivt till att

Lansstyrelsen langsiktigt verkar for en utokad muddring i Karlholmsfjarden.
Figur 2. Antaget strandnara muddringsomréade (28 ha) i vid en utékad muddring enligt ovan

Angaende muddringens omfattning, vill sékanden &ven i detta ssmmanhang
podngtera att radighet nu erhallits for farleden, vilket bor inverka positivt pa
bedémningen av atgardens tillatlighet.

Sokanden vill dven trycka pa den stora betydelse som pagaende och planerad
utvecklingen av Karlholm, i enlighet med antagen detaljplan har for Tierps
kommun. Detta framgar med tydlighet av den skrivelse som bifogas i bilaga 3,
undertecknad av kommunstyrelsens ordférande samt chefen for
medborgarservice/Naringslivschefen i Tierps kommun.
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Yrkande

Lansstyrelsen yrkar/forsta hand dels att upplaggningen av schaktmassor och
muddermassor pa befintlig deponi ska klassificeras som deponering och dels att
ansokan kompletteras med de uppgifter som L&nsstyrelsen beskriver i sitt yrkande.
Om ansokan inte kompletteras yrkar Lansstyrelsen att ansokan ska avvisas eller
avslas. Lansstyrelsen motsatter sig att verkstéllighetsférordnande medges.
Sokanden lamnar i foreliggande yttrande kompletteringar i enlighet med
Lansstyrelsens yttrande. Sokanden har redovisat sin syn pa upplaggningen av
schakt- och muddermassor for efterbehandling, vilken sokanden haller fast vid.
Sokanden lamnar dock kompletterande uppgifter enligt Lansstyrelsens yttrande,
aven i de delar som ror deponeringsférordningens krav.

Om domstolen gor bedémningen att prévning av efterbehandlingen som deponering
ska ske, vill sokanden yrka om tva avsteg fran deponeringsférordningen, vilka
framgar inom ram i nedanstaende text, under rubrik "Uppgifter enligt
deponeringsforordningen®”, sida 12 respektive 13.

Lansstyrelsen motsétter sig att verkstallighetsforordnande lamnas. S6kanden vill
dock fortsatt yrka om verkstéllighetsférordnande, da det av ekonomiska skal ar av
yttersta vikt for sokanden att minimera tidsatgangen tills dess att sokta atgarder kan
genomforas, efterbehandlingen avslutas och exploateringen av omradet enligt
detaljplanen kan fortskrida.

Kompletteringsbehov

Formalia

Icke-teknisk sammanfattning.

En icke-teknisk sammanfattning har upprattats, se bilaga 4.

Utredning angaende paverkan pa enskild kvalitetsfaktor for miljokvalitetsnormer
(MKN)

Sokanden har redovisat sin bedémning av sokta atgarders paverkan pa MKN for
Karlholmsfjarden i MKB:n avsnitt 10.4.2, sidorna 69-70. Néar det galler
kvalitetsfaktorerna som paverkar vattenforekomstens kemiska status, utgor
kvicksilver (i fisk) och PDBE nationella problem (gransvarden 6verstigs i samtliga
ytvattenforekomster i Sverige). Den otillfredsstallande ekologiska statusen orsakas
av parametrar som indikerar 6vergddning (vaxtnaring, naringsamnen, siktdjup). |
MKB:n avsnitt 11.3.1 (sidorna 82-84), som redovisar utslapp av lakvatten fran
deponiomradet till Karlholmsfjarden (nulaget och vid olika tackningsalternativ),
framgar storleksordningen pa utslapp av naringsamnen via lakvatten (tabell 10)
respektive tillforda mangder till Karlholmsfjarden via Tamnaran (tabell 11). Det &r
uppenbart att utslappen med lakvatten ar i en helt annan storleksordning an
tillférseln via Tadmnaran (<1%o ) och didrmed inte kan paverka Karlholmsfjardens
naringsstatus. Av VISS (Vatteninformationssystem Sverige), (se bilaga 5) framgar
dessutom att dver 60 % av den totala tillférseln av naringsamnen kommer fran
utsjon, vilket ytterligare minskar det relativa bidraget till Karlholmsfjarden fran
deponiomradet.
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Samradsredogorelse - forteckning éver vilka som har fatt direktutskick
Vilka narliggande fastigheter som fatt direktutskick med information om samrad har
markerats pa karta, se bilaga 6.

Muddring/vattenverksamhet

Omradesindelning stammer inte Gverens mellan yrkandet-MKB

Omrade 3 som omfattas av yrkandet, fanns med i samradsskedet, men beskrivs inte
narmare i MKB:n.

MissOverensstammelse i 6vrigt kan finnas i pdf-versionen av inlamnad MKB, som
avviker ndgot mot den tryckta (beskrivet ovan). Ratt version aterfinns i bilaga 2.

Fran yrkandet om muddring, andra stycket, punkt a), ska omrade 3 tas bort.

Markarbeten under hdgsta forutsebara vattenyta - omfattning

Yrkandet om tillstand att utféra markarbeten i form av schakt eller utfyllnad under
hdgsta forutsebara vattenyta avser:

- Dels de schakt-/fyllnadsarbeten som kan behdvas for att anldgga uppsamlande
lakvattendréneringar, samt ev. avvattningsdammar och dammar eller liknande for
rening av lakvatten/returvatten.

- Dels schakt-/fylInadsarbeten inom ramen for fortsatt marksanering.

Yrkandet gors utifran att Lansstyrelsen bedomt att schakt-/fyllnadsarbeten pa land
utgoér vattenverksamhet, om markytan ligger under hogsta forutsebara vattenyta
(vilket géller stora delar av Karlholm 1:53). Gallande schakt for marksanering,
avser sokanden att inom ramen for anmélan om efterbehandling enligt 28 §
forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd nédrmare
beskriva detaljer for respektive schakt-/fyllnadsarbeten i kommande anmalningar
for sanering av kvarvarande delomraden, pa samma sétt som gjorts for hittills
anmalda delomraden.

Behov av framtida underhallsmuddring

Sokanden bedémer att behovet av underhallsmuddring ligger manga ar fram i tiden,
samt att framtida underhallsmuddring omfattar betydligt mindre mangder sediment
an vad som nu ar aktuellt. Troligt omhandertagande som kan bli aktuellt vid den
tidpunkten ar extern deponering. Sokanden inser att det finns fordelar med att redan
i detta skede soka tillstand for underhallsmuddring, men bedémer det svart att i
nulaget soka for underhallsmuddring av oklar omfattning, och med annat
omhandertagande av muddermassor dn vad som har foreslas.

Val av muddringsmetod:

- En detaljerad utredning av frysmuddring

Frysmuddring har beskrivits i MKB:ns avsnitt 9.3 (sidan 64) och valts bort pa grund
av orimligt hoga kostnader och tidsatgang. Kostnaderna har belysts i den inledande
synpunkten pa muddringens omfattning. S6kanden anser inte att det ar rimligt att
sokanden ska gora en detaljerad utredning om en uppenbart orimlig atgardsmetod.
For att ytterligare styrka denna beddmning citeras nedan rapporten "Fiberbankar i
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Norrland. Metoder for efterbehandling av fibersediment samt sammanstélining av
grénsvarden for fororenade sediment.”, Lansstyrelserna, 2017:1. (sidan 16).

"En intressant ny muddringsteknik som ar under utveckling &r s.k. frysmuddring dar
sediment fryses i block som sedan kan lyftas upp och transporteras till land for
upptining. Metoden orsakar mycket liten grumling och har hog precision. Man kan
pa goda grunder anta att atersedimenteringen efter frysmuddring ar nara noll. En
annan stor fordel ar att ingen inblandning av vatten sker vid muddring. I stéllet
avgar vatten vid upptiningen och sedimentens torrsubstanshalt 6kar vasentligt, en
effekt av att temperaturen i det frysta blocket sankt till sa Iag niva (-20°C till -30°C)
att d&ven cellbundet vatten kan avga. Forsok har t. ex. visat att torrsubstanshalten i
bark som under lang tid legat under vatten kan 6ka fran ca 18 % upp till 60 %
enbart genom infrysning och upptining (Eriksson, 2016). Nackdelarna med denna
teknik ar att den (4nnu sa lange) har lag kapacitet och ar forknippad med héga
kostnader. Detta beror dels pa att placeringen av frysplattor maste utféras av dykare,
dels pa att infrysningen kraver tillgang till hog effekt vilket ofta blir
kapacitetsbegransande.

Sammanfattningsvis beddms det i normalfallet (stora sedimentvolymer och lésa
sediment med lag torrsubstanshalt) som mest fordelaktigt att anvanda sugmuddring
med liggande och avskarmad skruv eller liknande och transport i sluten ledning till
land. Tekniken bedéms medfora lagre grumling &n gravmuddring. Gravmuddring
med miljoskopa kan vara att foredra i de fall man kan forvénta sig omfattande
muddringshinder av sadan karaktar att de kan hanteras med skopan. Frysmuddring
kan vara fordelaktig vid muddring av sma volymer eftersom kapaciteten da blir
mindre viktig samtidigt som man kan fa en effektiv avvattning utan att behova
bygga upp en separat anlaggning for avvattning och hantering av stérre mangder
returvatten."

Enlig muntlig uppgift fran rapportforfattaren (Per Elander) vid féredragning av
rapporten (Redovisning av projektet "Fiberbankar i Norrland (FIN)", Sundsvall
2017-02-10) har hittills genomforda frysmuddringar i Sverige maximalt omfattat ett
par tusen kubikmeter sediment.

- Ett stéliningstagande av vilka muddringsmetoder som ska anvandas

Ansokan ar formulerad sa att funktionskrav for muddringen stéllts, vilka i sin tur
blir styrande for val av teknisk I6sning (muddringsmetod, skyddsatgarder).
Sokanden beddmer att utfallet av stéllda krav sannolikt kommer att bli att
skopmuddring bakom skarm utférs langs stranden och att sugmuddring av
industrisediment utfors i resterande delar, med undantag for delytor dar hinder i
form av boardskivor, sjunktimmer etc. férekommer som kan behéva skopmuddras.
Sokandens bedémning sammanfaller val med de bedémningar angaende lampliga
muddringsmetoder som gjorts inom L&nsstyrelsernas FIN-projekt (citerat ovan).
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- En beskrivning av vilka skyddsatgarder och forsiktighetsmatt som planeras vid
muddring

Se MKB:n avsnitt 8 "Sammanstallning av skyddsatgarder" sidan 62, samt den
tekniska beskrivningen géllande foreslagen muddring.

- Tidpunkt foér utférande av muddring med héansyn till paverkan pa fisklek

For att halla nere muddringstiden, vill sokanden bedriva muddring utan restriktioner
i tidpunkt under aret. Sarskilt vid sugmuddring &r det betydande tekniska fordelar
att muddra under den varma arstiden.

Om begréansning i muddringstid anda beslutas, utgar sokanden fran att
muddringsrestriktionen far samma omfattning som tidigare beviljad muddring av
3000 m? sydost om fastigheten (Lansstyrelsens beslut 2014-12-17, Dnr. 535-5451-
2014), dvs, forbud mot grumlande arbeten under perioden 1 april-30 juni.

- Hur ska rena sediment hallas isar fran opaverkade

Ytterligare kartering for att faststalla nivan till rena sediment (lera) genomfors infor
muddring av aktuellt delomrade. Vid karteringen bestams gransen mellan
industrisediment och naturligt lagrat material (lera). Karteringen ar en forutséttning
for att man inte under muddringen ska blanda industrisediment med naturligt lagrat
material. Utifran kartering faststalls muddringsnivaer for férorenade sediment inom
det delomrade som ska muddras.

I samband med skopmuddringen kommer skyddsskarmar att installeras. Vid
muddring av omrade 1A och 1B (langs strandkanten) ansluts skarmarna mot land
och mot botten for att fa hela muddringsomradet innanfor skarmar. Nar ett
muddringsomrade ar fardigstallt flyttas skarmarna till nasta omrade.

Vid skopmuddring inom omrade 2 av naturligt lagrat material (lera och moran)
kommer skopmuddrat material att tommas vid befintlig kaj, for att darefter lastas
upp. Vid témningsplatsen kommer det att sattas upp skyddsskarmar for att begransa
spridningen inom omradet. Plats och utformning av hanteringen framgar av ritning -
09.

- Beskrivning av hur fororenade sediment ska hindras fran att transporteras till
muddrade omraden vid t.ex. hog sjo

Detta kan inte helt forhindras. Spridning pa grund av t.ex. vagerosion sker dven idag
(se MKB:n avsnitt 6.3.1, sidorna 22-23).

Fortydliga hur stor yta som avses muddras

Ca 70 000 m? avses muddras. Ytan fordelas pa drygt 30 000 m? langs strandkant
(omrade | a och 1b), ca 30 000 m? i hamnen (del av omrade 2), samt ca 10 000 m? i
farleden (del av omrade 2). Se d&ven MKB:n avsnitt 7.1.3 sid 39-40.

| MKB:n avsnitt 5.3, sid 11, anges att maximalt 85 000 m? avses muddras vilket
innefattar d&ven omrade 3 som fanns med i samradsskedet.
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Foérklaring till hur hamnen ska nyttjas nér farleden inte muddras.
Eftersom sokanden nu erhallit radighet dver farleden, kommer denna att muddras.

En redogorelse for hur kontrollen i samband med muddring ska ske (grumling,
fororeningar i vatten, provtagning av muddermassor)

Sokandens forslag till omfattning av kontroll i samband med muddringen
(grumling, utslapp av returvatten, efterkontroll av muddrade omraden) finns
beskrivet i MKB:n avsnitt 12.1 (sid. 90-91). S6kanden anser att det i detta skede,
innan tillstand erhallits och detaljerad projektering av atgarderna genomforts, ar for
tidigt att uppratta det slutliga kontrollprogrammet. S6kanden har foreslagit att
kontrollprogrammet ska utformas i samrad med tillsynsmyndigheten. Tierps
kommun har i sitt yttrande féreslagit att kontrollprogrammet istéllet ska godkénnas
av tillsynsmyndigheten, vilket sékanden inte har nagra invandningar mot, se ovan
(sid. 3).

Uppgifter enligt deponeringsférordningen

Ekonomisk sékerhet deponi for alternativet med tét sluttdckning

Beréakning av kostnader som underlag till ekonomisk sékerhet har utforts, se bilaga
7. Berdkning har gjorts bade for forordat alternativ (jordtackning) och alternativet
med tat sluttackning. | det forsta fallet uppgar beloppet till 5,7 Mkr, i det andra till
13,7 Mkr.

Efterbehandling

Sluttéckning enligt deponeringsférordningens 831 (“tat tdckning") finns beskriven i
MKB:n avsnitt 7.3.6.3 (sidorna 51-55), specifikation av krav pa massor till
sluttdckning beskrivs in MKB:n avsnitt 7.3.7 (sidorna 57-59) och for- respektive
nackdelar med detta sluttdckningsalternativ jamfért med det forordade
(jordtackning) redovisas i MKB:n avsnitt 7.3.8 (sidan 59). Sammantaget anser
sOkanden att detta ar en tillrackligt detaljerad beskrivning.

De étgarder for underhall, kontroll, dvervakning som kan behdvas enligt
deponeringsforordningens § 33 beddms vara:

- Vattenprovtagning

- Séttningskontroll

- Gronyteskotsel inkl. réjning/gallring/avverkning

- Inspektion och vid behov rensning av lakvattendraneringar och diken

Vid alternativet "tét sluttdckning™ (som inte forordas av sékanden), tillkommer
kontroll, underhall och 6vervakning av deponigashantering.

Sokanden anser vidare att de uppgifter som krdvs enligt deponeringsférordningens 8
36, pkt 3-5, finns i inlamnad MKB, med de kompletteringar utifran
deponeringsforordningens krav som lamnas nedan (sid. 11-13).

Beskrivning av jordarter inom omradet framgar av MKB:n avsnitt 5.4.1 (sidorna
11-12). Av jordartskartan i figur 8 framgar att deponiomradet omgardas av moréan
samt glacial lera. Av texten framgar att fyllningen pa deponiomradet underlagras av
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lera-silt eller siltig moran och att skikt av finsand férekommer inom den norra
delen. Informationen &r hamtad fran den miljétekniska markundersokningen for
deponiomradet (KM Miljéteknik, 1997). Utredningen i sin helhet bifogas i bilaga 8.

Lakvattenhantering deponin (beskrivning av lakvattenhantering i aktiv fas och efter
sluttdckning)

Sokanden gor tolkningen att Lansstyrelsen, utifran deponeringsforordningens
definitioner, avser driftfas (tiden fram till sluttdckning) samt efterbehandlingsfas
(tiden fram till att den aktiva fasen Gvergar i passiv fas, dvs, da aktiva atgéarder for
kontroll och utslappsbegréansning inte langre behdvs). Sokandens anskan ar
formulerad sa att funktionskrav for lakvattenhanteringen har stallts i form av
utslappsvillkor, vilka i sin tur blir styrande for val av teknisk 16sning for
lakvattenrening. La&mpligheten hos olika tekniska I6sningar styrs dartill av
lakvattenkvaliteten, vilken sokanden beddmer kommer att forandras i det
langsiktiga tidsperspektiv som efterbehandlingsfasen utgor.

Sokanden har beskrivit hur lakvatten fran deponin ska samlas upp samt foreslagit
mdjliga reningsmetoder (MKB:n avsnitt 7.3.4, sid. 47-48). Sokandens bedémning &r
att partikelavskiljning genom sedimentation kommer att krdvas och har avsatt yta
for anlaggning av sedimentationsdammar. Huruvida lakvattenkvaliteten kommer att
forandras sa att ytterligare (foreslagna) reningssteg kravs, kan sokanden inte sékert
uttala sig om. Ytbehovet for sedimentering har preliminért berdknats till ca 100-200
m?, utifran en dimensionerande ytbelastning (Byt) av 0,01 m/h samt ett medelflode
(Qmedel) PA ca 1-2 m*/h, motsvarande lakvattenbildningen 9 000-18 000 m*/r.
Motsvarande storlek pa en 6ppen markbadd/sandfilteranlaggning skulle vara ca
200-300 m?, utifr&n en dimensionerande hydraulisk belastning pé ca 150 I/m?, d.
Reningssteg med dessa ytbehov kan inrymmas i fastighetens norra del; inom eller i
anslutning till deponiomradet.

Provtagning och métning enl. 30 §:

Forslag till provtagning och kontroll finns beskrivet i MKB:n avsnitt 12.2. For
narvarande pagar kontroll av lakvatten/grundvatten samt ytvatten enligt ett
kontrollprogram inldmnat till Lansstyrelsen inom ramen for marksaneringsérendet,
se bilaga 9. Ett reviderat kontrollprogram forutsétts upprattas av sokanden i samrad
med tillsynsmyndigheten da tillstand erhallits, innan arbetena pabdrjas. Utéver vad
som angetts i MKB:n, tillkommer enligt deponeringsforeskrifterna matning och
provtagning i grund-och ytvattnet upp- och nedstroms omradet. For ytvatten
bedoms det svart att hitta relevanta provtagningspunkter i detta fall, dd backen norr
om omradet till stor del utgors av dagvatten fran bebyggelsen vasterut och havet
(Karlholmsfjarden) &r recipient nedstroms. En revidering av omfattningen av
provtagning och méatning gors sedan for efterbehandlingsfasen, enligt kraven i
deponeringsfoéreskrifterna (NFS 2004:10).

Avsteg och undantag (fran 19-22 88) enligt §24:
Om MMD anser att provning ska ske enligt deponeringsforordningen, vill sokanden
fortydliga foljande angaende kraven i 19-22 §§:
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For en befintlig deponi i drift fore 2008, som ska avslutas, behdver inte kraven i 19-
22 88 uppfyllas i efterhand.

8819-21 Geologisk barriar

Beskrivning av jordarter inom omradet framgar av MKB:n avsnitt 5.4.1 (sidorna
11-12) och grundvattenférhallanden i avsnitt 5.4.2-5.4.2.1 (sidorna 13-14). | den
utredning som kartlagt grundvattnets stromningsforhallanden inom deponiomradet
(KM Miljoteknik, 1997 —se bilaga 8), har grundvattenflodets hastighet bedémts
vara langsam, i storleksordningen 1-30 cm/ar. En transporttid pa 50 ar (kravet for
deponier for icke-farligt avfall), motsvaras darmed av en geologisk barriar med

langden 0,5-15 m, vilket vél underskrider avstandet mellan deponiomradet och
utstromningen i havet (strandkanten), som &r ca 100 m.

Den langsamma stromningen i den geologiska barridaren, medfor a andra sidan att
ett begransat lak-/ grundvattenfléde kan transporteras genom den. Det har till foljd
av att lakvattnet, i form av fOrorenat yt- och grundvatten, f.n. tranger fram
respektive avrinner fran deponin i ytvattendiken norr och séder om deponiomradet,
se bilaga 1 till Foreslaget kontrollprogram (Rambdll, 2016) i bilaga 9.

Efter ansokta atgarder kommer utflodet av lakvatten att ske via den avskarande
lakvattendrénering som ska anléggas tvérs lak-/grundvattenflodets
stromningsriktning (MKB:n avsnitt 7.3.4, sidorna 4748). Lakvatten som inte
passerar genom den geologiska barridren, ska enligt forordningen tas om hand sa att
det inte fororenar mark eller vatten i storre utstrackning &n om det passerat en
geologisk barriar. Som ersattning for barriar, kravs alltsa ett annat, langsiktigt
omhandertagande av lakvattnet, dvs, nagon typ av passiv lakvattenrening under
efterbehandlingsfasen med effekt motsvarande fastlaggning och filtrering i mark.

De végledningar som hittills utkommit angaende "nedstromsskydd"/passiva
filterbarriarer for deponier (fotnot: Passiva filterbarriarer -Vagledning" (SGI Varia
586, 2007), "Behovet av nedstromsskydd ur ett langtidsperspektiv"' (Avfall Sverige
rapport D2009:02), "Vagledning for utformning av nedstrémsskydd vid deponier
med filterteknik" (Avfall Sverige rapport D2014:04).) konstaterar att det dr svart att
konstruera helt passiva filtersystem pa grund av risken for igensattningar och andra
faktorer. En av slutsatserna ar ocksa att det inte ar mojligt att effektivt reducera
samtliga amnen/fororeningar i lakvattnet, utan att platsspecifika bedémningar
kommer att behéva goras utifran acceptabel paverkan pa recipienten.

Sokandens slutsats utifran detta, ar att den slutliga effekten av kraven i
deponeringsférordningen i detta fall blir en langsiktig lakvattenbehandling med
inriktning pa passiva metoder. De reningsmetoder som sokanden diskuterar i
ansokan, utifran forslag till utslappsvillkor for lakvattnet, har darfor inriktning pa
passiv teknik (sedimentationsdammar, sandfilter, vatmarksrening).

| rapporten D2009:02 "Behovet av nedstromsskydd ur ett langtidsperspektiv"
(Avfall Sverige Utveckling, 2009) konstateras att det, for att minska
koncentrationerna i en recipient, kan vara effektivare att redan vid deponeringen



52

NACKA TINGSRATT DOM M 4170-16
Mark- och miljodomstolen

tillfora val nedbrutet organiskt material for att binda fororeningarna hardare och
darigenom minska utlakningstakten. Inom deponiomradet pa Karlholm 1:53
kommer befintliga och tillférda massor att halla en hog halt organiskt material,
vilket innebéar en l1ag utlakningstakt av fororeningar, vilket ocksa uppmatta halter i
lakvattnet bekréftar (se MKB:n avsnitt 6.5.2 samt bilaga 3 till MKB:n).

Om provning av efterbehandlingen ska géras som en ny deponeringsverksamhet,
mot deponeringsférordningen krav, yrkar sokanden om avsteg fran forordningens
krav pa "sidobarriar” (§ 21). Istéllet for ett anlagt skydd i lakvattnets
stromningsriktning (sidobarriar), forslar sokanden en passiv lakvattenbehandling
under efterbehandlingsfasen, med tillhérande utslappsvillkor. Detta avsteg kan
goras utan risk for skada eller oldgenhet for manniskors hélsa eller miljon.

8§ 22 Bottentatning, dranering och lakvattenuppsamling

Enligt § 22 i deponeringsforordningen ska deponier for icke-farligt avfall under
driftfasen vara forsedda med en bottentétning, ett dranerande materialskikt som &r
minst 0,5 meter tjockt och ett uppsamlingssystem for lakvatten. Tatningen,
materialskiktet och uppsamlingssystemet skall konstrueras sa att lakvatten inte
lacker med mer an 50 liter per kvadratmeter och ar fran en deponi for icke-farligt
avfall. Insamlat lakvatten skall behandlas sa att det kan slappas ut utan att utslappet
strider mot gallande bestammelser om skydd foér ménniskors hélsa och miljon eller
mot villkor som géller for verksamheten.

Eftersom deponiomradet togs i drift langt innan deponeringsforordningen tradde i
kraft, finns ingen anlagd bottentatning/dranering under avfallsmassorna. De
geohydrologiska forhallandena inom deponiomradet gor dock att lakvatten fran
deponin effektivt kan samlas upp, om foreslagen avskarande dranering anlaggs runt
hela omradet. Som framgar av den geohydrologiska beskrivningen i MKB:n (avsnitt
5.4 sid. 11-14), samt av den miljotekniska markundersokningen for omradet (KM
Miljoteknik, 1997) i bilaga 8, sker utflodet av lakvatten i form av grundvatten ytligt,
ovan tata lager av lera och moran. Lakvattnet dréneras ur de understa
deponimassorna samt sannolikt i det finsandskikt som férekommer i norra delen av
omradet, vilka alltsd fungerar som ett dranerande skikt ovanpa en "bottentétning" av
lera/moran. Om detta drénerande lager ansluts till en avskarande lakvattendrénering
i grundvattnet/lakvattnets flodesriktning, kan alltsa lakvatten effektivt samlas upp.

| detta fall &r driftfasen for deponin kort, eftersom tillforsel av massor fran
marksanering och muddring endast kommer att paga under ytterligare ett par ar. Att
nu i efterhand anlédgga en konstgjord bottentatning och dranering under
deponiomradet for denna korta tid anser sokanden innebara en orimlig kostnad samt
ge mycket begrénsad nytta jamfort det foreslagna lakvattenuppsamlingssystemet.

Sokanden beddmer att foreslagen lakvattenuppsamling mojligen utgor ett mindre
avsteg fran forordningens konstruktionskrav, men kan goras utan risk for skada eller
olagenhet for manniskors halsa eller miljon.
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Om provning av efterbehandlingen ska géras som en ny deponeringsverksamhet,
mot deponeringsforordningen krav, yrkar sokanden om avsteg fran
deponeringsférordningens (§ 22).

Hantering av muddermassor (avser &ven icke férorenade massor)

Beskrivning av fororeningssituationen inom avvattningsomradet, beskrivning av
alternativa platser fér avvattning mm.

| MKB beskrivs foreningssituationen inom deponiomradet (se avsnitt 6.5, sidorna
33-34). Nar tillstand till muddring erhallits kommer en detaljprojektering att utforas.
Nér en detaljprojektering utfors kommer mer exakta lagen bestdmmas var
skopmuddermassor ska avvattnas och laggas upp. Undersékningar kommer da att
utforas for att bestamma vilka typer av féroreningar som finns inom aktuellt omrade
och hur dessa kommer att paverkas av ett nagot 6kat vattenflode.

Den mangd vatten som kommer att tillforas deponiomradet genom att ta in
skopmuddrade industrisediment bedémer sokanden ha minimal paverkan pa
lackaget av fororeningar fran deponin. Antar man att omradena 1A och B
skopmuddras ar volymen muddermassor ca 28 000 m* med en TS-halt pé ca 23 %.
Vid sjalva skopmuddringen tillkommer det en mindre mangd vatten (ca 5 - 15 %)
vilket innebdr att den vattenméngd som tillfors deponin vid sjalva muddringsarbetet
ar ca 3 000 m®. Industrisedimenten som avses laggas dit har en TS-halt pa ca 23 %
och efter nagra manader kommer troligtvis TS-halten vara ca 30 - 35 %. Det
innebar ett vattentillskott fran industrisedimenten pa ca 5 000 — 10 000 m®.
Omradet som &r avsatt for efterbehandling &r drygt 50 000 m? och vid en
nettonederbord pa ca 300 mm &r vattentillskottet ca 15 000 m*/r. Antar man att
deponimassorna legat dar i 20 & motsvarar det att ca 300 000 m*® vatten infiltrerat
genom massorna pa deponiomradet. Denna omfattande infiltration innebér att de
lattlakade fororeningar som ursprungligen kan ha funnits i deponimassorna har
lakats ur (men att t.ex. dioxin som binds hart till partiklar finns kvar).

Vad betraffar sugmuddrade massor kommer dessa att avvattnas (och darefter
lamnas kvar) i tta bassanger. Tatning av bassanger utfors forslagsvis med
syntetiskt geomembran. Darmed sker inget lackage genom deponimassorna i
samband med avvattning, vilket innebér att det inte blir nagon urlakning fran dessa.
Blir det aktuellt att avvattna sugmuddrade sediment i geotuber, kommer dessa att
placeras i tata bassénger for att forhindra lackage genom deponimassorna.

Att hantera/placera industrisedimenten inom ett omrade déar idag inga féroreningar
férekommer bedémer sdékanden vara principiellt fel. S6kanden anser att man inte
bor riskera att ytterligare omraden fororenas, utan att befintligt deponiomrade med
samma typ av fororeningar som de som ska hanteras ska nyttjas. Att flytta
sedimenten fran sugmuddring efter avvattning bedéms praktiskt svargenomforbart
och &r forenat med stora kostnader.
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Ta stéllning till avvattningsmetod, kontroll, rening och dvrig hantering av
avvattningsvatten.

Avvattning kommer att ske genom att en polymer tillsédtts sugmuddermassorna och
darefter far de aggregerade partiklarna sedimentera i en damm eller avvattnas i en
geotub. Forslag till rening av avvattningsvattnet framgar av MKB:n, avsnitt 7.2.2
(sidan 42). Som framgar kommer reningen att anpassas till de forutsattningar som
kommer att krévas for att uppfylla det foreslagna utslappsvillkoret 50 mg/l fér
suspenderande dmnen, se MKB avsnitt 11.2.3 (sid. 80-81), samt yrkat villkor C4 i
ansokan (sidan 5). Sokanden instdmmer inte i Lansstyrelsens beddmning att
redovisade forsok med polymerfallning ger héga halter av suspenderad substans
(11-31 mg/l) vilket medfor risk for spridning av dioxiner. Detta med h&nvisning till
avsnitt 11.2.3 (sid. 80-81) i MKB:n, dar dioxinspridningen till Karlholmsfjarden
berédknats for ett utslapp av 50 mg suspenderad substans/I (foreslaget
utslappsvillkor) och satts i relation till halter i havsvattnet, samt till muddrade och
kvarvarande dioxinmangder.

Beskriva hur man ska sakerstélla att avvattning av muddermassor kan ske utan att
lakvatten infiltrerar genom deponerat avfall eller férorenade markomréden.

Se stycket ovan (sid. 13-14) angaende avvattning av skop- och sugmuddrade
sediment.

Bésta mojliga teknik (BMT) fér avvattning av muddermassor inkl. ej férorenade,
avvattningsgrad mm.

Sokanden anser att foreslagna metoder for avvattning utgor basta mojliga teknik.
Till sugmuddrade massor ger tillsatts av polymer forutsattning for bra avvattning.
Sugmuddrade massor kommer att ha en TS-halt pa ca 25 % redan efter ca 2 - 3
manader och en TS-halt pa ca 30 -40 % efter ca ett halvar. Nar muddrade massor
har sluttackts kommer TS-halten att bli mellan 40 - 50 % efter ett antal ar.
Ovanstaende baserar sig till viss del pa erfarenhet fran muddring av drygt 500 000
m? fibersediment innehallande 4 800 kg kvicksilver dér fallning och sedimentering
med efterféljande konsolidering av sugmuddermassor har anvants som
behandlingsmetod.

Avvattning av ej fororenade massor som skopmuddras sker genom att en mindre
mangd Overskottsvatten avrinner fran markytan nar man lagger upp massorna pa
land. Den lilla mangd vatten som rinner av fran ytan pa omlastningsplatsen leds ater
till havet och vid utslappspunkten monteras geotextilskarmar sa att ingen grumling
ska ske utanfor skdrmarna, se ritning -09.

Upplaggning av icke fororenade massor for jordforbattringsandamal

Forslag till kontrollprogram for muddermassor som sékanden avser att klassa som
icke fororenade, inkl. Kriterier for klassningen. Minst avseende dioxiner och
metaller. Beskrivning av vilka atgarder sokanden planerar for att undvika
kontaminering av opaverkade sediment.

Efter det att de foérorenade industrisedimenten har muddrats, kommer en
provtagning att utforas for kontroll av att alla kontaminerade massor ar borttagna
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(s.k. efterkontroll), se MKB:n avsnitt 12.1.3, sid. 90-91. Inom de omraden déar
fororenade massor patraffas kommer muddringen att kompletteras sa att det vid
efterfoljande skopmuddring av lera/moréan inte forekommer nagra fororenade
massor. Omfattning, antal analyser osv, vid efterkontrollen framgar av MKB:n
avsnitt 12.1.3.

Lansstyrelsen anser att endast tva analyser av underliggande synbart opaverkade
sediment inte &r tillrackligt for att kunna klassa underliggande sedimentlager som
icke fororenade generellt. Har harsékanden en annan uppfattning. Att underliggande
sediment (naturligt lagrade) ska vara kontaminerade bedéms som hdgst osannolikt.
Inom évervagande delen av aktuellt omrade underlagras industrisedimenten av lera.
Det kan dock &ven forekomma silt och moran. Normalt &r genomslappligheten (den
hydrauliska konduktiviteten, K) for leror 1.10%°- 1.10™* m/s. Antar man att leran
inom omradet har en genomslapplighet p& 1.10%° m/s (restriktivt antagande) s ar
transporttiden i den <1 mm/ar och antar man att det férekommer en moran med
relativt hog genomslapplighet (1.107 m/s) s& &r transporttiden <0,2 m/ar. Ser man
pa principprofilen i Figur 1 (ritning -08) ar grundvattenytan normalt hogre pa land
an vad havsvattenytan ar. | normalfallet sker alltsa ett utlackage av grundvatten till
ytvattnet. Under korta perioder med hog havsniva kan det ske ett lackage fran
ytvattnet (havet) till grundvattnet, sa att urlakning fran industrisedimenten infiltrerar
i underliggande naturlig botten. Skulle det orimliga fallet intraffa att havsnivan ar
hogre an grundvattennivan pa land under ett helt ar, skulle man kunna fa en
paverkan fran urlakning av industrisedimenten <1 mm ned i leran. Man kan
konstatera att det ar helt orimligt att underliggande naturligt material ska kunna vara
fororenade av dioxiner, darav anser sokanden att det ar fullt tillrackligt med de
prover som uttagits i opaverkade sediment.

En redogdrelse for hur icke férorenade muddermassor avses att anvéndas, inkl. var
pa omradet, syfte med anvandningen och méangder.

Sokanden staller sig fragande infor varfor en redogorelse for anvandningen av ej
fororenade massor ska lamnas i tillstdndsansokan. Vid exploatering av omradet
finns behov av massor, bland annat for anldggning av grénytor och for uppfylinad
till angivna marknivaer. Det kommer ocksa att finnas behov av ej férorenade
massor for taktaterstallning i de moréantékter i anslutning till omradet som nyttjas
for aterfyllining/uppfylining av sanerad mark.

Atgérdsalternativet extern deponi

Fortydliga varfor extern deponering skulle medféra stor dtgang av
ersattningsmassor fér de massor som transporteras bort.

Auvser ersattningsmassor for sluttackning av deponiomradet. Tackning av
deponiomradet forutsatts ska utforas (forr eller senare) oavsett om massor fran
muddring eller sanering pa industriomradet tillfors deponiomradet.
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YTTRANDEN OVER SOKANDENS BEMOTANDE OCH OVER
KOMPLETTERINGAR AV ANSOKAN

Havs- och vattenmyndigheten, ab 47
Myndigheten yttrar sig inte i malet.

Sjofartsverket, ab 48
Sjofartsverket har yttrat sig i samband med att malet kungjordes. Verket har inget
ytterligare att tillagga.

Kjell Leidermark, ab 51-53

Vill klarlagga att jag som &dgare till fastigheten Karlholm 1:51 har gett
nyttjanderattsavtal, radighet, till muddring enligt bifogad ritning for omrade 2,
utmarkt med rétt av mig pa Karlholm 1:51. Jag har inte givit tillstand till muddring
pa omréde 3, utmirkt med blatt av mig. Bifogad figur 2 med texten ’antaget
strandnédra muddringsomrade (28 ha) vid en utékad muddring”. Jag har inte givit
radighet/tillstand till denna muddring pa Karlholm 1:51.

Tierps kommun, ab 54-55

Tierps kommun star fast vid tidigare lamnade synpunkter, vilka dven &r tillampliga
for det utokade muddringsomradet. | Gvrigt har kommunen inga synpunkter pa
kompletteringen.

Lansstyrelsen, ab 56

Bakgrund

Lansstyrelsen i Uppsala lan har tidigare lamnat yttrande angaende
kompletteringsbehov. Léansstyrelsen har nu fatt kompletterande handlingar pa
remiss.

Yrkanden

Deponering och évrig hantering av massor

Lansstyrelsen bibehaller yrkandet i tidigare yttrande att upplaggningen av
schaktmassor och muddermassor pa befintlig deponi ska klassificeras som
deponering.

Lansstyrelsen tillstyrker bolagets ansokan om tillstand att deponera avfall under
forutsattning att deponering och efterbehandling sker i enlighet med
deponeringsforordningen, att bolaget kan visa att det finns tillrackligt med utrymme
pa deponiomradet for det avfall som planeras att deponeras samt att ansékan i ovrigt
kompletteras med de uppgifter som beskrivs i detta yttrande. For att uppfylla kraven
I deponeringsforordningen kravs att
- deponin ska sluttdckas med en tét sluttdckning enligt kraven for en deponi
for icke farligt avfall.
- sOkanden stéller en ekonomisk sékerhet for uppfyllande av skyldigheterna
enligt deponeringsforordningen. Lansstyrelsen beddmer att den berékning
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bolaget har gjort av storleken pa sakerheten for alternativet tat sluttackning
ar acceptabel.

- ansokan innan tillstdnd lamnas kompletteras med ytterligare uppgifter om
den genomforda inmatningen av deponin och kvarvarande utrymme for
deponering. Lansstyrelsen utvecklar kompletteringsbehovet ytterligare under
rubriken kompletteringsbehov.

- alla muddermassor ska avvattnas innan de kan laggas pa deponi, oavsett om
det & massor fran sugmuddring eller skopmuddring.

- Foljande begrasningsvarden ska galla for utslapp av returvatten fran
avvattning av muddermassor:

pH 6-9
Suspenderade amnen 50 mg/I
Totalfosfor 0,2 mg/l
Totalkvéve 2 mg/l

- Lakvatten fran deponin ska samlas upp och avledas till Karlholmsviken via
en sedimentationsbasséang. Uppsamlingssystemet ska séttas i drift innan
deponeringen paborjas.

- Under driftsfasen, det vill saga fram tills sluttdckningen av deponin &r
avslutad och godkénd, ska foljande begrasningsvarden gélla for utslapp av
lakvatten, matt som medelvarde for rullande sexmanadersperiod.

pH 6-9
Suspenderade amnen 50 mg/I
Total kvadve 5 mg/I
Totalfosfor 0,5 mg/l
Dioxiner (sumWHO-PCC/F-TEQ) 0,1 ng/1

- Fragan om slutliga villkor for utslapp och rening av lakvatten efter
driftsfasen skjuts upp under en prévotid. Under provotiden ska bolaget
undersoka fororeningsinnehall i lakvattnet och metoder for rening av
lakvatten efter driftsfasen. Provotidsutredningen ska lamnas in senast tre ar
efter avslutad sluttackning.

Under forutsattning att 6vriga delar av Lansstyrelsens yrkande uppfylls, har
Lansstyrelsen inget att erinra mot bolagets yrkande om undantag fran kravet pa
sidobarridr och bottentatning.

Kontrollprogram ska i samrad med tillsynsmyndigheten upprattas for utslapp av
lakvatten och dagvatten fran deponiomradet samt for returvatten fran avvattning av
muddermassor. Kontrollprogrammet ska lamnas till tillsynsmyndigheten innan
deponering respektive avvattning paborjas.

Lansstyrelsen motsatter sig en formulering av villkoret som innebar att
tillsynsmyndigheten med ett godk&dnnande ska faststélla kontrollprogrammet.

Vattenverksamhet
Lansstyrelsen tillstyrker att tillstand for engangsmuddring lamnas for den
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planerade smabatshamnen och farleden ut fran denna (delomrade 2 enligt s6kandens
beskrivning). Tillstandet bor forenas med villkor enligt vad Lansstyrelsen anger i
detta yttrande under rubriken Vattenverksamhet.

For ovrig muddring yrkar Lansstyrelsen:
- | forsta hand att ansokan om muddring avslas.
- landra hand att villkor foreskrivs enligt vad som anges i detta yttrande. -
- Lansstyrelsen motsatter sig en formulering av villkoret som innebér att
tillsynsmyndigheten med ett godkénnande ska faststélla
kontrollprogrammet.

Ovrigt
Lansstyrelsen motsétter sig att verkstallighetsforordnande medges.

Lansstyrelsen yrkar vidare att ansokan kompletteras med nedanstaende uppgifter.

Kompletteringsbehov avseende deponering och 6vrig masshantering

Uppgifter enligt deponeringsférordningen

Efterbehandling och utrymme for tillforsel av avfall

Ansokan behover kompletteras med en beskrivning av den inmatning av deponin
som bolaget hanvisar till i ansokan. Det behéver framga nar inméatningen
genomfordes, liksom en redovisning av matdata fran inmatningen, lampligen pa
karta. Bolaget behtver vidare redogora for om ytterligare avfall har tillforts deponin
efter inmatning och i sa fall i vilka mangder.

Utgéaende fran inmatningen behdver ansokan kompletteras med en berdkning av hur
mycket ytterligare avfall som kan tillforas deponin, med utgangspunkt fran
detaljplanen och att sluttdckning och efterbehandling ska ske enligt kraven i
deponeringsforordningen for en deponi for icke farligt avfall och med
lakvattenuppsamling och behandling enligt som det beskrivs i ansokan for
alternativet slat sluttackning.

Upplaggning av icke fororenade massor for anldggningsandamal

Ansdkan behover kompletteras med en redogdrelse for hur icke foérorenade
muddermassor avses att anvandas, inklusive var pa omradet, syfte med
anvandningen, vilka mangder som avses atervinnas och en redogdrelse for
massornas lamplighet for den aktuella anvandningen.

Lansstyrelsens bedémning avseende deponering och 6vrig hantering av avfall
Uppgifter enligt deponeringsférordningen

Efterbehandling och utrymme for tillférsel av avfall

Vid de efterbehandlingsarbeten som hittills har genomforts i omradet har sékanden
konstaterat att det inte har varit mojligt att separera schaktmassorna i olika
fororeningsnivaer i den omfattning som planerades fran borjan. Det innebéar ocksa
att en mindre mangd schaktmassor kan ateranvéandas for anlaggningsandamal och
att storre mangder behtver deponeras. Det ar oklart av bolagets beskrivning om
hansyn har tagits till detta vid berdkningen av avfallsmangderna som avses
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deponeras. Bolaget behdver redogora for aktuella uppskattningar av méngderna
schaktmassor fran efterbehandlingen av omradet som behéver deponeras.

Enligt redovisningen av etapp 1 av efterbehandlingen av deponiomradet, som har
lamnats till Lansstyrelsen, daterad 2017-02-08, har 140 000 m3 massor flyttats fran
omraden norr, éster och séder om deponin. | den inméatning som genomférdes den 5
september 2014, och som ldmnades till Lansstyrelsen den 21 januari 2015,
beraknades volymen i deponiomradet dit massor flyttats till ca 121 000 m®. Totalt
hade d& enligt bolagets berakning ca 116 000 m* massor flyttats. Efter den
inmatningen har ytterligare flytt av massor inom deponiomradet skett. Dessutom
har schaktmassor fran saneringen av andra delar av industriomradet placerats for
tillfallig lagring pa deponin. Dessa uppgifter tyder pa att avfallsvolymen i deponin
nu &r storre an de 125 000 m® som anges i ansokan.

Vad som ar intressant i prévningen ar dock framfor allt hur mycket ytterligare avfall
som kan tillféras deponin. | detaljplanen finns ett avgransat omrade avsatt for
deponin. Férutom deponerat avfall behdver det omradet dven rymma sluttackningen
och ett system for lakvattenuppsamling. For att kunna konstruera en tét sluttdckning
far lutningen pa deponins slanter inte dverstiga 1:4.

Det aterstaendet utrymmet for tillforsel av avfall bor kunna beréknas utifran den
genomforda inmétningen tillsammans med uppgifter om avfall tillfort efter
inmétning, det i detaljplanen definierade utrymmet for deponin samt de tekniska
forutsattningarna for sluttdckningen i form av maximal sléntlutning,
sluttdackningens maktighet och utrymmesbehov for lakvattenuppsamling,
lakvattenbehandling och deponigasinsamling.

Provotid for lakvattenhantering

Sokanden har foreslagit att provotidsutredningen avseende lakvattenhantering ska
lamnas in senast tre ar efter avslutad efterbehandling. Efterbehandlingsfasen
definieras i deponeringsforordningen som den del av den aktiva fasen som omfattar
tiden for aktiva atgarder for utslappsbegransning och kontroll efter driftfasen. Dessa
atgarder ska utféras under minst 30 ar (33 § deponeringsférordningen).
Lansstyrelsen utgar fran att bolaget menar tre ar efter avslutad sluttackning.

Léansstyrelsen anser att den tekniska utformningen av uppsamlingssystem for
lakvatten fran deponin, inklusive utslappspunkt, inte ska ingd i ett
provotidsforfarande, utan faststallas i tillstandsdomen. Uppsamling av lakvatten &r
motiverat dven under deponins aktiva fas och det ar darfor olampligt att skjuta upp
fragan pa en prévotid. Aven om bolaget valjer att konstruera olika system for
lakvatten for den aktiva fasen och efterbehandlingsfasen behéver utformningen av
lakvattensystemet avgoras innan deponin sluttdcks och méjligen innan deponin ges
sin slutliga form.

Lansstyrelsen har daremot inget att invanda mot att under en prévotid skjuta upp
fragan om utslapp av lakvatten efter att deponin ar sluttackt, i de delar som beror
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behov av och utformning av reningsanlaggningar och slutliga villkor for utsléapp av
lakvatten. Detta forutsatter att uppsamlingssystemet utformas sa att det ar mojligt att
infora behovliga reningsatgarder efter prévotiden.

Atervinning av muddermassor fér anlaggningséandamal

Lansstyrelsen noterar att bolaget i kompletteringarna har utvidgat
anvandningsomradet for muddermassorna. | bolagets yrkande beskrivs endast
upplaggning for jordforbattringsandamal. | kompletteringarna anger bolaget att
massor behovs till anlaggning av gronytor, uppfylinad till angivna marknivaer och
aterstallning av moréantakter.

Sokanden staller sig fragande till varfor en redogorelse for anvandningen av ej
fororenade muddermassor for anlaggningsandamal ska lamnas i tillstandsansokan.
Lansstyrelsen anser att en sadan redovisning behovs eftersom bolagets yrkande
omfattar denna hantering. Darmed behdver Mark-och miljédomstolen i prévningen
ta stéllning till om anvandningen av muddermassor uppfyller kriterierna for
atervinning av avfall for anlaggningsandamal.

Mark- och miljodverdomstolen har diskuterat kriterier for nar anvandning av avfall
for anlaggningsandamal ska anses vara ett atervinningsforfarande (MOD 2013:16).
I domen skriver Mark- och miljoéverdomstolen bland annat féljande.

"Av avfallsforordningen féljer att avfall kan tas om hand genom bortskaffande eller
atervinning. 1 4 § beskrivs bortskaffande som en avfallshantering som beskrivs i
bilaga 3 till forordningen eller som pa annat satt innebar att innehavaren gor sig av
med avfallet utan att detta atervinns eller att det [amnas till ndgon som samlar in
eller transporterar bort det. Atervinning anges som en avfallshantering som beskrivs
i bilaga 2 till forordningen eller som pa annat satt innebar att avfallet kommer till
nytta som ersattning for annat material eller férberedelse for att komma till sédan
nytta eller en avfallshantering som innebér forberedelse for ateranvandning."

"Nar det galler vad som &r ett atervinningsforfarande och vilka tillatlighetskrav som
ska stéllas har regleringen i avfallsforordningen fyllts ut genom réttstillampningen.
Utgangspunkten &r avfallsforordningens definition att avfallet ska komma till nytta
som ersattning for annat material samt hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken. Enligt
Mark- och miljodverdomstolens praxis innebar kravet pa nytta bland annat att det
ersatta materialets funktion ska bibehallas. Vidare kravs att olagenheterna for
manniskors halsa eller miljon inte far ka."

Lansstyrelsen bedémer med stdd av ovanstaende dom att anvandning av avfall for
anlaggningsandamal kan anses utgora ett atervinningsforfarande om foljande
kriterier uppfylls:

- Avfallet ersétter traditionellt material. Om avfallet inte fanns tillgangligt
skulle anlaggningen utféras med inkdpta massor.
- Endast de mangder som behdvs for konstruktionen anvands.
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- Konstruktionen fyller en funktion.

- Uppforandet av anldggningen genomférs inom en rimlig tid.
For att det ska vara mojligt att beddma om dessa kriterier uppfylls behdver
stkanden redogdra for de uppgifter som Léansstyrelsen efterfragade i det forsta
yttrandet i drendet:

"en redogorelse for hur icke férorenade muddermassor avses att anvandas, inklusive
var pa omradet, syfte med anvandningen och méangder."

| en sadan redovisning ingar dven att visa att det aktuella avfallet ar lampligt for
andamalet. De muddermassor som beskrivs i ansokan bestar, savitt Lansstyrelsen
har forstatt, till storsta delen av lera. Lansstyrelsen har svart att se vilken
jordforbattrande funktion leran kan ha. Likasa ar Lansstyrelsen tveksam till lerans
lamplighet for markutfylinad.

Avwvattning av muddermassor fran skopmuddring

Av 14 § deponeringsforordningen framgar endast avfall som har behandlats far
deponeras. Med behandling avses sadana atgarder som andrar avfallets egenskaper
sa att dess mangd eller farlighet minskas, hantering en underlattas eller atervinning
gynnas. Kravet géller dock inte om behandlingen inte medfor minskade negativa
effekter for manniskors hélsa eller miljon.

Avvattning aven av skopmuddrade massor innan deponering skulle minska avfallets
mangd, minska lakvattenbildningen i miljon och mgjligen minska risken for
sattningar i deponin. Med de uppgifter sokanden anger i kompletteringen kommer
det totala vatteninnehallet i de skopmuddrade massorna vara ca 25 000 m3. Med en
total deponiyta pa maximalt 40 000 m2 motsvarar det mer an tva ars nettonederbord
pé hela deponin. Aven om allt vatten i massorna inte kommer att avga som
lakvatten, anser Lansstyrelsen att det ar uppenbart att det finns en nytta med att
avvattna aven skopmuddrade massor. Det &r dessutom osékert hur stora delar av
muddringen som kan ske med sugmuddring. Férekomst av grévre material i
sedimenten, sasom rester av fiberskivor, kan medféra att skopmuddring behéver
utforas i ett storre omrade

Lansstyrelsens bedémning avseende sokt vattenverksamhet

Lansstyrelsen tillstyrker att tillstand for engangsmuddring lamnas for den planerade
smabatshamnen och farleden ut fran denna (delomraden 1B och 2 enligt skandens
beskrivning). Lansstyrelsen avstyrker dock att tillstind medges for muddring i ett
smalt strak narmast land (delomrade 1A) i syfte att skapa en djupranna.

Delomraden 1B och 2

Lansstyrelsen bedémer att den féreslagna muddringen for den planerade
smabatshamnen och farledsrannan kan tillatas ifall villkor om grumling, tidpunkt
for arbeten samt atgardsmal foreskrivs.
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Tillstandet bor foljaktligen forenas med villkor om att skyddsgardiner ska anvandas
vid all muddring och att grumlande arbeten inte far utféras under lektid for fisk
enligt vad sokanden anger pa sid. 9 i aktbilaga 34. Det finns aven hostlekande fisk i
omradet. Sékanden bor darfor foresla begransningar i grumlande arbeten &ven till
skydd for hostlekande fisk. Det bor dven foreskrivas villkor om att suspenderade
amnen i vattenmassan utanfor de skyddsgardinerna ska kontrolleras pa ett avstand
av hogst 250 m fran muddringsplatsen och jamforas med relevant bakgrundshalt.
Bidraget av suspenderade amnen i den punkten ska darvid inte 6verstiga 25 mg/I.

De forsiktighetsmatt som anges i MKB bor motsvaras av villkor. S6kanden bor
sammanfatta de ataganden och forsiktighetsmatt som finns i ansokan, MKB samt
inkomna kompletteringar sa att dessa kan faststéllas som villkor, eller i vart fall
finnas samlade och tydligt angivna. Detta for att tillsynsmyndigheten ska kunna
utova en effektiv och andamalsenlig tillsyn. Endast fragor av mindre betydelse bor
lamnas till det allménna villkoret eftersom detta &r svart att utéva tillsyn over.

Lansstyrelsen anser vidare att det foreslagna atgardsmalet for dioxin i sediment
efter muddring ar onddigt hogt. | de tva méatningar som bolaget har gjort i lera har
dioxingransen legat under detektionsgransen pa 4 ng TEQ/kg TS. | de inlamnade
kompletteringarna argumenterar bolaget mot att det skulle finnas nagon risk for att
den underliggande leran ska vara fororenad. Lénsstyrelsen bedomer att ett
atgardsmal enligt bolagets forslag (20 ng TEQ/kg TS) medfor att
fororeningspaverkade sediment tillats Iamnas kvar i muddrade omrade.
Lansstyrelsen foreslar att atgardsmalet ska vara att dioxinhalten i kvarvarande
sediment inte far dverstiga 10 ng TEQ/kg TS.

Delomrade 1A

Lansstyrelsen avstyrker att tillstand medges for muddring i ett strak narmast land.
Vattenomradet utanfor detta kommer dven fortsattningsvis ha ett mycket begransat
vattendjup och innehalla férorenade industrisediment. Samtidigt anger detaljplanen
att omradet ska kunna anvéndas for bryggor.

Léansstyrelsen anser i motsats till sokanden att det finns en stor risk for att de relativt
sett smala djupomraden som skapas narmast land kommer att grundas upp snabbt
och att det kommer att kravas ett aterkommande underhall for att bibehalla avsett
djup och lage. Detta pa grund av bland annat vagerosion och att material fran
utanforliggande fororenade grunda omraden riskerar att avsattas i det djupare
omradet narmast land. Underhéllet av vattenanlaggningen kommer att skapa behov
av avsattning av muddermassor med ett féroreningsinnehall som inte kan anses
mindre &n ringa. Dessa muddermassor kommer inte att kunna avsattas pa samma
plats som de muddermassor som uppstar i nu aktuell ansékan. Aterkommande
underhall och kvittblivning av de muddermassor som uppstar bedéms bli relativt
kostsamt. Da omradet kommer att styckas upp i manga fastigheter och delomraden
sa kommer det kostsamma underhallet att drabba andra an den nu aktuella
sOkanden.
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Sokanden anger i kompletteringen att ansokan inte omfattar underhallsmuddring.
Lénsstyrelsen utgar darfor ifran att nagot underhall inte ar aktuellt inom ramen for
ett eventuellt tillstand for nagot av de delomraden som ansokan omfattar. S6kanden
hanvisar till ett projekt som genomforts i Skutskérs hamn och att detta visar att
slantlutningen behalls intakt samtidigt som massorna ligger kvar pa avsedd plats.
Lansstyrelsen anser inte att likheterna mellan nu aktuellt projekt och Skutskéars
hamn &r uppenbara. Dels sa har atgarderna i Skutskars hamn utforts inom en
skyddad hamnbassang. Det ar dven tveksamt om de sediment som var aktuella i
Skutskars hamn till sin karaktar motsvarar de som &r aktuella i det har fallet.
Léansstyrelsen anser inte att sokanden har visat att vattenanldggningen inte kommer
att krava ett underhall for att langsiktigt fylla sin funktion och sitt syfte. Vid en
underhallsmuddring tillkommer ett behov att omhénderta muddermassor dven efter
att den befintliga deponin &r sluttackt. Pa grund av fororeningsinnehallet i
sedimenten bedémer Lansstyrelsen att upplaggning av massor fran
underhallsmuddring ar tillstandspliktig enligt 29 kap 18, 21 eller 22 §
miljoprovningsforordningen.

Lansstyrelsen bedémer med anledning av ovanstaende att den langsiktiga nyttan
med muddring av en kanal i delomrade 1 A ar mycket begransad. En stor del av
fororeningarna inom omradet kommer att finnas kvar efter atgardernas
genomforande och riskerar att spridas vidare vid t.ex. battrafik eller vagerosion.
Eftersom detaljplanen tillater bryggor inom omradet sa blir aven bad ofrankomligt.
Den sammantagna bedémningen med nuvarande avgransning blir darfor att nyttan
med muddring av en kanal langs land inte 6vervager de skador och oldgenheter som
riskeras genom projektet. Forutsattningarna enligt miljobalken 11 kap. 6 § &r darfor
inte uppfyllda och ansokan bor avslas i den delen. Det paverkar dven majligheterna
att na de atgardsmal som anges pa sid. 5 i MKB.

Om mark- och miljodomstolen anda bedémer att det &r mojligt att ge tillstand for
den muddring i delomrade 1 A som avser en kanal narmast land, sa anser
Lansstyrelsen att villkor ska foreskrivas enligt vad som tidigare angivits for
delomrade 1B och 2 samt for stabilitetshojande atgarder enligt vad som anges
nedan.

Lansstyrelsen anser som tidigare sagts att det finns en mycket stor risk for att
djupomraden som skapas narmast land kommer att sedimentera igen och grundas
upp relativt snabbt. Villkor om stabilisering av slanter och utanférliggande material
samt fysiska skydd ar nédvandigt. Skydden ska forhindra t.ex. battrafik i
omuddrade omraden i direkt anslutning till 1 A och samtidigt motverka
atersedimentering och uppgrundning.

Ovrigt

Kontrollprogram

Lansstyrelsen motsétter sig att i villkor reglera att kontrollprogrammet ska
godkénnas av tillsynsmyndigheten. Som L&nsstyrelsen tolkar forslaget innebér
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formuleringen att kontrollprogrammet genom godkannandet ska faststallas och
darefter skyddas av tillstandets rattskraft, sa att det inte gar att &ndra.

Kontrollprogram ska istéllet tas fram i samrad med berdrda tillsynsmyndigheter och
darefter kunna revideras vid behov. Ett faststallande av kontrollprogrammet gor att
nodvandiga revideringar blir onddigt krangliga och motverkar darfor delvis syftet
med kontrollprogrammet.

Atgéardsalternativet extern deponi

Lansstyrelsen konstaterar att sokandens pastaende att bolagets uppgift om att extern
deponering skulle medfora en stor atgang av ersattningsmassor utgar fran att dven
massor som ar lampliga for anldaggningsandamal ska lamnas till extern deponering.
Sa som Lansstyrelsen skrev i det tidigare yttrandet ar det rimligtvis endast de
schaktmassor och muddermassor som inte &r lampliga for och behdvs som
anlaggningsmaterial i omradet som skulle behdva lamnas till extern deponi.
Alternativet extern deponi skulle darmed inte medféra nagot 6kat behov av
ersattningsmassor.

SOKANDENS BEMOTANDE AV OVANSTAENDE YTTRANDEN SAMT
KOMPLETTERINGAR AV ANSOKAN

Havs- och vattenmyndigheten, ab 47. S6kanden har noterat att Havs- och
vattenmyndigheten inte yttrar sig i malet.

Sjofartsverket, ab 48. Sokanden har noterat att verket tidigare har yttrat sig i saken
och inte har nagot ytterligare att tillagga.

Kjell Leidermark, ab 51-53. S6kanden har ingenting att erinra mot Kell
Leidermarks fortydligande. Sokanden vill i sin tur gora foljande fortydligande: Det
”antagna strandnira omrade (28 ha) vid en utokad muddring” utgor endast ett
underlag till sbkandens berdakningsexempel for utdkad muddring enligt
lansstyrelsens forslag. Det ar inte ett omrade som sokanden ansoker om att fa
muddra.

Tierps kommun, ab 54-55. Kommunen star fast vid tidigare lamnade synpunkter,
vilka aven ar tillampliga for det utokade muddringsomradet.

Lansstyrelsen, ab 56.

Yrkande

Deponering och hantering av massor

Lansstyrelsen bibehaller yrkandet att upplaggningen av schaktmassor och
muddermassor pa befintlig deponi ska klassificeras som deponering. Lansstyrelsen
tillstyrker bolagets ansokan om tillstand att deponera avfall under férutsattning att
deponering och efterbehandling sker i enlighet med deponeringsférordningen, att
sokanden kan visa att det finns tillracklig med utrymme pa deponiomradet, samt att
ansokan kompletteras med de uppgifter som beskrivs i detta yttrande.
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Sokanden har redovisat sin syn pa upplaggningen av schakt- och muddermassor for
efterbehandling, vilken bolaget haller fast vid. Sékanden lamnar dock
kompletterande uppgifter enligt Lansstyrelsens yttrande, dven i de delar som ror
deponeringsforordningens krav.

Enligt Lansstyrelsens yrkande kravs att atta, av Lansstyrelsen listade, krav behéver
uppfyllas for att uppfylla kraven i deponeringsférordningen. Sokandens asikt ar att
endast ett par av dessa utgor krav enligt deponeringsférordningen medan 6vriga
utgor Lansstyrelsens egna krav eller tolkningar. Sokandens synpunkter pa samtliga
listade krav foljer nedan.

Tat sluttédckning

Sokanden forordar fortsatt alternativet “jordtackning™ ("ET-tackning'™) framfor
alternativet "tat sluttdckning™ med hanvisning till tidigare inlamnat underlag. Det
finns majlighet for en tillstindsmyndighet att gora avsteg eller undantag fran
deponeringsforordningens genomslépplighetskrav for sluttdckningar (831) om det
kan ske utan risk for skada eller oldagenhet for ménniskors hélsa eller miljon. |
enlighet med tidigare inlamnat underlag (MKB) anser s6kanden att alternativet
"jordtackning™ medfér mindre risk for skada eller oldgenhet for manniskors halsa
eller miljon &n alternativet "tét sluttdckning".

Om domstolen gor bedémningen att prévning av efterbehandlingen som deponering
ska ske, vill sokanden yrka om avsteg fran deponeringsforordningens 31 § med
ovanstaende motivering.

Sokanden behdver i fallet deponering dven yrka pa dispens fran forbudet att
deponera organiskt avfall med stod av 20 § Naturvardsverkets foreskrifter och rad
(NFS 2004:4) om hantering av brannbart avfall och organiskt avfall.

Motivet till dispensen avseende deponering av organiskt avfall ar att nagot
realistiskt alternativ till deponering/upplaggning inte finns. Termisk behandling
genom forbranning skulle kunna vara tekniskt genomforbart, efter omfattande
torkning av massorna, beroende pa typ av forbranningsanlaggning och dess
tillstandsvillkor. De narmast belagna férbranningsanlaggningarna har dock ingen
mojlighet att ta emot massorna. Oavsett mottagningsmajligheter sa skulle
alternativet medfora mycket stora kostnader och darigenom omojliggora for
sOkanden att genomfora projektet. Forbranning som alternativ metod for
omhandertagande av férorenade massor och sediment belyses &ven i inlamnad
MKB (sid. 64-65).

Ekonomisk sékerhet

Sokanden har vid tidigare komplettering (2017-04-07) lamnat berékningar avseende
ekonomisk sakerhet for bagge sluttdckningsalternativen. Lansstyrelsen bedémer att
den berdkning sokanden har gjort av storleken for sakerheten for alternativet tét
sluttdckning &r acceptabel, vilket sokanden uppskattar.
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Kompletterande uppgifter om inmatning av deponin samt kvarvarande utrymme for
deponering L&nsstyrelsen anser att ansokan behéver kompletteras med en
beskrivning av den inmétning av deponin som sokanden hénvisar till i ansdkan. Det
behdver framga nar inmatningen genomfordes, liksom en redovisning av matdata
(pa karta). Sokanden behdver ocksa lamna uppgifter om mangden ytterligare tillfort
avfall.

Jamfort med markytans niva innan paborjad marksanering inom industri- eller
deponiomrédet, beraknades ca 190 000 m* massor rymmas inom avsatt
deponiomradet i detaljplanen, med slutlig utformning enligt fig. 29 (sidan 43) i
MKB:n. Da har avsattningar gjorts for sluttackning, lakvattenuppsamling etc. (en 20
m bred skyddszon avsatt i omradets ytterkant). | MKB:n (sidan 44) har volymen
massor som ska tillféras uppskattats till ca 200 000 - 240 000 m®, vilka efter
komprimering beraknats uppta ca 140 000 - 190 000 m®.

Pa grund av den betydande kompression som sker vid upplaggning av massorna
beddmer bolaget att kvarvarande volymer bast bestdms genom inmatning av
deponiomradet. Bolaget avser att gora en sadan inmatning (med tillhérande
volymberakning mot deponiomradets slutform enligt detaljplanen) under oktober
manad, for att ha aktuella och relevanta siffror (med hansyn tagen till tillforseln fran
pagaende marksanering) att redovisa vid férhandlingen i november.

Muddermassor fran bade skopmuddring och sugmuddring ska avvattnas innan de
kan laggas pa deponi

Lansstyrelsen vill att &ven skopmuddrade massor ska avvattnas innan deponering,
med hanvisning till deponeringsforordningens krav for forbehandling. Avvattning
aven av skopmuddrade massor skulle minska avfallets méngd, minska
lakvattenbildningen i miljon och mojligen minska sattningarna i deponin.

Sokanden instdimmer i att avvattning minskar volymen skopmuddermassor,
lakvattenbildningen och séttningarna i upplagda massor. Bolaget har i tidigare
lamnad komplettering beraknat vattentillskottet till ca 5 000 — 10 000 m® utifran
antagandet om slutlig TS-halt i deponin pa ca 30-35 %, vilket bolaget bedomer vara
i storleksordning samma TS-halt som en separat avvattning kan ge. Separat
avvattning av skopmuddermassorna innan upplaggning medfor att
avvattningsvattnet hanteras som ett returvatten och slépps tillbaka till
Karlholmsfjarden efter rening. Om massorna istéllet 1aggs upp direkt inom
deponiomradet och avvattnas genom naturliga processer (kompression av
egentyngd, drénering, frysning/torkning), tillférs vattnet lakvattensystemet via den
planerade lakvattendraneringen. Aven i detta fall tillfors vattnet Karlholmsfjarden
efter rening. S6kanden beddmer darfor att miljonyttan med separat avvattning ar
mycket begransad och inte motsvarar kostnaden for att anldgga en separat
avvattning inklusive den 6kade hanteringen av massor det innebér.
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Begrénsningsvarden for utsl&pp av returvatten och lakvatten

Sokanden haller fast vid i ansokan lamnade forslag till begransningsvérden for
utslapp av returvatten respektive lakvatten till Karlholmsfjarden. For utsléapp av
returvatten anser sokanden fortsatt att endast halten suspenderad substans bor
villkoras.

Vidare anser stkanden att de begréansningsvarden som lansstyrelsen yrkat om
avseende returvatten samt lakvatten &r orimligt laga. Avseende kvéve och fosfor
foreslar lansstyrelsen begransningsvéarden som understiger vad de storsta
avloppsreningsverken i Sverige har att uppfylla (t.ex. Képpalaverket i Stockholm
med ca 0,5 miljoner p.e. anslutna). Krav pa kvaverening galler dessutom endast
avloppsreningsverk i sodra Sverige (till och med Norrtélje kommun) med mer &n 10
000 p.e. anslutna. For dessa ar begransningsvardet for avlioppsvattenutslapp satt till
<15 mg N-tot/l. (NFS 2016:6 Foreskrifter om rening och kontroll av utslapp av
avloppsvatten fran tatbebyggelse).

Sokanden har i inlamnad MKB redovisat berékningar for hur mycket fosfor och
kvave som arligen kan komma att slappas ut via lakvatten fore och efter
sluttackning for de olika tackningsalternativen. | "varsta fallet”, dvs, innan
sluttackning, ar de arliga utslappen av kvave och fosfor mindre &n en tusendel av
den arliga tillforseln till Karlholmsfjarden via Tamnaran.

Enligt vad sokanden anfort i tidigare komplettering till MMD (2016-11-06), finns
flera goda skal till att inte villkora halten dioxiner i utslappt vatten. Genom att
begrénsa mangden utslappt suspenderad substans, kan utslapp av dioxinerna
indirekt begransas eftersom dioxiner binds till partiklar och ar mycket svarlosliga i
vatten.

Uppsamling och rening av lakvatten

Sokanden har inget att invanda mot Lénsstyrelsens yrkande att lakvatten fran
deponin ska samlas upp och avledas till Karlholmsviken via en
sedimentationsbasséang.

Provotidsforfarande
Sokanden har inget att erinra mot Lansstyrelsens yrkande om prévotid avseende
slutliga villkor for utslapp och rening av lakvatten efter driftfasen.

Kontrollprogram

Sokanden har inget att erinra mot Lansstyrelsens yrkande om att ett
kontrollprogram for utslapp av lakvatten, dagvatten och returvatten ska upprattas i
samrad med tillsynsmyndigheten. Sokanden instimmer &ven i att ett
samradsforfarande med tillsynsmyndigheten &r att foredra framfor ett villkor om att
myndigheten ska godk&nna kontrollprogrammet (vilket har foreslagits av Tierps
kommun).
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Vattenverksamhet

Kontrollprogram

Sokanden instammer i att ett samradsforfarande med tillsynsmyndigheten ar att
foredra framfor ett villkor om att myndigheten ska godkénna kontrollprogrammet
(vilket har foreslagits av Tierps kommun).

Muddring av omrade 1B och 2

- Skyddsgardiner vid all muddring
Lansstyrelsen yrkar att skyddsgardiner ska anvandas for all muddring, dvs, aven vid
sugmuddring.

Sokanden anser att grumlingsvillkoret medfor att anvandningen av skyddsgardiner
regleras indirekt, men motsatter sig inte Lansstyrelsens yrkande.

- Tidpunkt for utférande av muddring med hansyn till paverkan pa fisklek
Lansstyrelsen yrkar att sokanden aven ska forsla begransningar i arbeten till skydd
for hostlekande fisk. En begransning av muddringssasongen under var och/eller
hdst medfor att varje muddringssasong blir kort och att projektets genomférandetid
forlangs betydligt. Pa grund av detta 6kar kostnaderna och risken for
fororeningsspridning, till foljd av att det blir manga start/stopp med tillhérande
etablering och ometablering.

Genom att de fororenade sedimenten avlagsnas, kan risken for upptaget av dioxiner
I fisk och vidare spridning i néringskedjan begransas. Sokanden vill mena att
fordelen med att minska dioxinspridningen till fisk i det langsiktiga perspektivet
klart 6verstiger nackdelen avseende fiskreproduktion under den jamférelsevis
mycket korta tidsperiod som atgéarden pagar.

Sokanden vidhaller darmed sin standpunkt: For att halla nere antalet
muddringssésonger, vill sokanden bedriva muddring utan restriktioner i tidpunkt
under aret.

Om begréansning i muddringstid anda beslutas, utgar sokanden fran att
muddringsrestriktionen maximalt far samma omfattning som tidigare beviljad
muddring av 3 000 m? sydost om fastigheten (Léansstyrelsens beslut 2014-12-17,
Dnr. 535-5451-2014), dvs, forbud mot grumlande arbeten under perioden 1 april-30
juni.

- Atgardsmal for dioxin i sediment
Lansstyrelsen anser att det foreslagna atgardsmalet for dioxin i sediment efter
muddring dr onodigt hogt. Istéllet for foreslagna maximala 20 ng TEQ/kg TS, yrkar
Lansstyrelsen pa en maximal halt om 10 ng TEO/kg TS.
Sokanden har ingenting att invdnda mot Lansstyrelsens yrkande.

Muddring av omrade 1A
- Atgérdens lamplighet
Lansstyrelsen avstyrker att tillstand medges for muddring i ett strak narmast land.
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Lansstyrelsen anser att omrade 1A inte ska muddras for att man da skapar ett
djupomrade narmast land, som snabbt kommer att grundas upp pa grund av
vagerosion och pa grund av att material fran utanforliggande fororenade grunda
omrade riskerar att avsattas dar. Man skriver dven "muddring av en kanal langs
stranden i delomrade 1A ".

Sokanden anser att det ar missvisande att kalla omradet langs strandlinjen efter
muddring for ett djupomrade och annu mer en kanal. Av den principsektion som
redovisades i bolagets forra komplettering (2017-04-07, figur 1, sida 3) framgar att
botten inom omrade 1A efter muddring kommer att ligga ca 0,2-0,3 m djupare &n
det intilliggande omradet (ca 20-30 m fran strandlinjen).

Om industrisediment som &r belaget mellan ca 20-25 m fran strandlinjen (omradet
som ligger nagra decimeter hogre an féreslaget muddringsomrade) mot formodan
transporteras till omrade 1A efter muddring, kan forflyttningen maximalt paga till

PRINCISEKTION OMRADE 1A - EFTER MUDDRING OCH ATT EV. EN
SEDIMENTTRANSPORT HAR SKETT TILL MUDDRAT OMRADE

0 5 S O OO Y

dess att bottnen &r horisontell, se Figur 1.

n
Figur 1. Principsektion efter ev atersedimentering inom omradena 1A efter muddring

Genom forflyttningen okar alltsa vattendjupet utanfor omrade 1A och minskar
samtidigt inom omrade 1A sa att hojdskillnaden utjamnas till dess att vattendjupet
ar detsamma. Rimligtvis kan da antas att vattendjupet 6kar med 0,1-0,2 m utanfor
omrade 1A och minskar med 0,1-0,2 m inom omrade 1A (ursprunglig hojdskillnad
0,2-0,3 m). Det kvarstaende vattendjupet blir da 1,3-1,4 m vilket far betraktas som
relativt djupt for den battrafik som kommer att vara aktuell till privata bryggor.
Ovanstaende fall bedomer sékanden dock inte vara rimligt, utan havdar att man i
samsta fall kan fa en paverkan pa omradet inom ca 5-10 m narmast slantkant. Med
ovanstaende resonemang ar det inte heller aktuellt med nagon underhallsmuddring
inom overskadlig tid.

Vad betraffar lansstyrelsens asikt att likheterna med Skutskérs hamn inte ar
uppenbara pa grund av att muddringen dar utforts inom en skyddad hamnbasséng,
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vill bolaget anfora motsatt asikt. | Skutskéars hamnbassang kan det vara mycket
harda forhallanden, bara under senare tid har man haft stora bekymmer med
erosionsskydd vid kajer som pa grund av hart vader i hamnbassangen rasat.
Lansstyrelsen i Uppsala lan har dven informerats om att det vid flera tillfallen under
2006 rasade delar av ett erosionsskydd som var relativt nyanlagt. Med andra ord &r
Skutskars hamnbassang inget skyddat vattenomrade som lansstyrelsen vill havda.
Det omrade med relativt branta kvarstaende slanter efter muddring som s6kanden
hanvisat till, ligger i den del av Skutskars hamnbasséang dar det forekommit hart
vader med ras som foljd.

Att Lansstyrelsen anser att det inte & nagon miljonytta med att ta hand om ca 16
000 m® dioxinférorenade industrisediment har sbkanden svért att instimma i. Likasa
att bad och anlaggande av bryggor langs strandlinjen hellre ska ske utan foregaende
borttagande av de fororenade sedimenten, vilket blir fallet om omrade 1A inte
muddras.

- Stabilisering av slénter och fysiska skydd
Lénsstyrelsen beddmer att villkor om stabilisering av slanter och utanforliggande
material samt fysiska skydd dr nodvandigt. Skydden ska forhindra t.ex. battrafik i
omuddrade omraden i direkt anslutning till omrade IA och samtidigt motverka
atersedimentering och uppgrundning.

Som redovisats i bolagets forra komplettering (2017-04-07, figur 1, sida 3) bedémer
sokanden att slanten mellan omrade 1A och utanforliggande sediment blir kort, efter
erosion ca 2-5 m. Direkt efter muddring kommer den att vara annu kortare, ca 0,5 -
1,0 m (motsvarande slantlutning 1:1 - 1:2). Att stabilisera en sadan kort slant
innebar storre risk for grumling/spridning och miljopaverkan an vad nyttan med
stabiliseringen kan bli. Ska man dven stabilisera utanforliggande sediment blir
miljopaverkan betydligt stérre an muddringens paverkan. Sékanden motsétter sig
darfor lansstyrelsens krav pa stabiliseringsatgarder.

| sokandens forra komplettering (2017-04-07, sida 3) stéller sig sokanden positivt
till inférande av hastighetsbegransning samt forbud mot att trafikera omuddrat
vattenomrade om sadan moéjlighet finns i Sjotrafikférordningen. Nagon form av
utmérkning av omradet pa sjokort och/eller i fysisk form gissar sékanden blir
foljden av detta. Nagot mer omfattande fysiskt skydd motsatter sig sokanden.

Ovrigt
Verkstallighetsférordnande
Lansstyrelsen motsétter sig att verkstallighetsforordnande medges.

Sokanden vill fortsatt yrka om verkstallighetsforordnande, da det av ekonomiska
skal ar av yttersta vikt for sokanden att minimera tidsatgangen tills dess att sokta
atgarder kan genomforas, efterbehandlingen avslutas och exploateringen av omradet
enligt detaljplanen kan fortskrida.
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Ovriga yrkade kompletteringar

Upplaggning av icke férorenade massor fér anldggningsandamal.
Sokanden har behov av massor for taktaterstallning, anlaggning av
gronytor/jordforbattring och uppfylinad till angivna marknivaer.

Icke férorenade massor behdvs for aterstallning av de morantékter inom och i
anslutning till fastigheten Karlholm 1:53 ur vilka bolaget hamtar massor. Stora
mangder moran atgar for att fylla upp marknivaer inom omradet till de i
detaljplanen angivna (se plankartan i ans6kans bilaga 8). Hojningen av marknivan
gors med hansyn till en forutspadd framtida hojning av havsvattenstandet (i
Karlholm beraknat till +2,16 m.6.h. (RH2000) av SMHI (100-arsvattenstand med
vinduppstuvning)). | detaljplanen ar lagsta tillatna hojd for éverkant bottenbjélklag
for huvudbyggnader utifran detta bestamd till +2,5 m.6.h. (RH2000). Att byggnader
maste placeras pa angiven hojd medfor indirekt att omgivande natur- och parkmark
ocksa behover hojas. For detta &ndamal anser sokanden att lera kan anvéandas,
sarskilt inom naturmarksomradena. Behovet inom naturmarksomraden kan skattas
till i storleksordningen 10 000 - 20 000 m® exklusive de stérre naturomradena norr
och véaster om deponiomradet.

Ytterligare behov finns av massor till taktaterstallning. Takternas yta beréknas
uppga till ca 2,5-3 ha (i nulaget ca 2 ha). Vid aterstallning atgar massor for
terrangmodulering sasom slantningar, uppfylinad mot bergschakter etc. varvid
sOkanden uppskattar behovet till ca 1 m som medelvarde 6ver ytan. Detta ger ett
behov pa ca 25 000 - 30 000 m®.

Behoven ska jamforas med mangden muddrad lera, vilken utifran
sedimentkarteringen beraknats till knappa 40 000 m®.

Eftersom sokanden har stort behov av massor, anser inte sbkanden att den
muddrade, icke fororenade leran utgor ett avfall.

YTTRANDE OVER SOKANDENS NARMAST OVANSTAENDE
BEMOTANDE SAMT KOMPLETTERINGAR AV ANSOKAN

Lansstyrelsen, ab 65

Yrkanden

Lansstyrelsen bibehaller yrkanden i tidigare yttranden, med de undantag och tillagg
som beskrivs nedan.

Deponering
Lansstyrelsen har inget att erinra mot ansékan om dispens fran forbudet att

deponera organiskt avfall. Lansstyrelsen forutsatter att sokanden vid utformningen
av sluttdckning och efterbehandling av deponin tar hansyn till de konsekvenser
detta kan medfora, t ex i form av 6kad sattningsrisk och eventuell risk for bildning
av deponigas.
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Lansstyrelsen yrkar att mark- och miljodomstolen avslar ansokan om avsteg fran
kravet pa tat sluttackning enligt 318 deponeringsforordningen.

Lansstyrelsen avser att efter att resultatet av inmatningen har presenterats
aterkomma med slutligt stallningstagande avseende utformningen av deponin,
begrénsningar av mangden avfall som kan tillféras deponin samt eventuella
ytterligare fragor avseende detaljutformning av deponin.

Lansstyrelsen yrkar att sokanden i god tid innan sluttackningen av deponin pabérjas
till tillsynsmyndigheten ska ldmna en detaljerad redovisning av hur sluttdckningen
ska utforas, inklusive de atgarder som kan behovas for att undvika negativa effekter
av séttningar och bildning av deponigas.

Lansstyrelsen yrkar att mark- och miljodomstolen Gverlater at tillsynsmyndigheten
att faststélla de ytterligare villkor som kan behévas avseende
- den slutliga detaljutformning av sluttdckningen av deponin, inklusive
atgarder for hantera lakvatten och for att motverka skador pa konstruktionen
som kan orsakas av deponigas, samt
- de atgarder sokanden ska vidta under deponins efterbehandlingsfas enligt 33
8 deponeringsférordningen.

Anvandning av muddermassor for anldggningsandamal

Lansstyrelsen yrkar att ansokan om anvéndning av muddermassor for
anlaggningsandamal avslas i de delar som avser efterbehandling av tékter,
anlaggning av gronytor och jordforbattring.

Lansstyrelsen tillstyrker ansokan i den del som avser uppfyllnad av markomraden.
Lansstyrelsen yrkar att foljande villkor ska gélla for anvandningen av
muddermassor for uppfyllnad av markomraden.

- Endast muddermassor med féroreningsinnehall som understiger nivaerna for
mindre an ringa risk for fororening far anvands for utfylinad. Vid
bedémningen ska de nivaer som anges i Naturvardsverkets handbok 2010:1,
"Atervinning av avfall i anldggningsarbeten", tillampas. Darutdver far
innehallet av dioxin inte 6verstiga 10 ng TEQ/kg TS.

- For anvandning i omraden som omfattas av anmalan om avhjélpandeatgérd
enligt 28 § forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och
hélsoskydd pa fastigheten Karlholm 1:53 ska i stéllet de villkor for
ateranvandning av massor som har beslutats av tillsynsmyndigheten galla.

- Hantering av muddermassor avsedda for ateranvandning for anlaggnings-
andamal ska hanteras separat fran andra muddermassor och fran fororenade
schaktmassor.

- Ett forslag till kontrollprogram for muddermassor som ska atervinnas for
anlaggningsandamal ska lamnas till tillsynsmyndigheten innan muddringen
paborjas. | kontrollprogrammet ska anges hur muddringsomradena ska delas
upp i delomraden for provtagning och vilka parametrar som ska analyseras.
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- Kontroll av att muddermassorna uppfyller angivna kriterier ska ske fore
anvandning. Muddermassor fran olika delomraden, sasom de definieras i
kontrollprogrammet, far inte blandas innan karakterisering enligt
ovanstaende villkor har genomforts. Massor som inte klarar villkor for
anvandning som utfyllnadsmassor far inte blandas med massor som klarar
villkoren.

Kommentarer

Ansokan om avsteqg fran kravet pa tat sluttdckning

Vid bedémningen av hur efterbehandling och sluttdckning av deponin ska ske
behdver hansyn tas till den planerade markanvéandningen, tidigare deponerat avfall
och det avfall som bolaget nu ansoker om att fa deponera. Deponin har varit i drift
sedan 1930-talet och har anvants for deponering av manga olika avfallsslag.
Forutom fibermassor &r det kant att det har deponerats muddermassor fran
bruksdammen, rivningsavfall, plastavfall och skrot. Darutéver har deponin anvants
som kommunal deponi for Karholms bruks samhalle. Det gar darmed inte sékert att
avgora vilka avfallstyper som har lagts upp pa deponin under dess drift eller vilka
typer av fororeningar som finns i deponin. Lansstyrelsen anser med utgangspunkt
fran deponins historik att det &r motiverat att utfora en tat sluttackning enligt
deponiférordningens krav pa en deponi for icke farligt avfall. Detta alternativ ar
ocksa vad sokanden beskrev i samradet infor ansokan. Nar det galler specifikt
risken for spridning av dioxinfororeningar vill Lansstyrelsen sarskilt framhalla att
organiskt material bryts ned med tiden, vilket riskerar att frigéra féroreningar
bundna till organiskt material. D&rutover kan lakvatten sprida lipofila fororeningar
bundet till suspenderat material. Lansstyrelsen anser darfor att en tat sluttdckning ar
motiverad dven for att minska spridning av dioxiner.

Dioxin forekommer i en del av de schaktmassor som sékanden avser att deponera,
men framfor allt bestar fororeningarna av tungmetaller och andra typer av organiska
amnen. Dessa fororeningar har betydligt storre potential att 16sas upp i lakvatten an
dioxiner har. Deponeringen av schaktmassor i sig motiverar att deponin férses med
en tét sluttdckning.

Den befintliga deponin liksom den planerade tillkommande deponeringen saknar
bottentatning och geologisk barriar. Detta starker ytterligare behovet av en tét
sluttdckning.

Lansstyrelsen har vidare svart att se hur sékandens férslag till sluttackning av
deponin ska kunna fortsétta bedrivas i det tidsperspektiv som sluttdckningen for en
deponi forvantas fungera. Sokandens forslag kraver aktiva atgarder i form av
atercirkulering av lakvatten och avverkning och avyttring av biomassa. Sokanden
har inte havdat att odling och bortforsel av Salix pa nagot satt for bort féroreningar
fran deponin, vilket inte heller forefaller mojligt i nagon betydande utstréckning
med tanke pa deponins méktighet och att odlingen avses ske i ett skyddsskikt
placerat 6ver det deponerade avfallet. Detta innebér att det inte finns nagon bortre
tidsgrans for hur lange det kravs aktiva atgarder. Den atgéardsplan sokanden
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refererar till ar ocksa framtagen for att hantera lakvatten fran tillfallig lagring av
fororenade massor, (BioRemed 2015-0513, bilaga 7 till den tekniska beskrivningen
och miljokonsekvensbeskrivningen), snarare &n for en permanent 16sning for
lakvattenhantering vid en avslutad deponi.

En Salix-odling torde inte heller vara det lampligaste om deponiomradet ska kunna
fungera som rekreationsomrade, sasom det beskrivs i detaljplanen.

Begrénsningsvarden for utsl&pp av lakvatten och returvatten

Vattenforekomsten Karlholmsfjarden klarar idag inte miljokvalitetsnormen for god
ekologisk status pa grund av 6vergddning. For att kunna na miljokvalitetsnormen
behdver utslappen av naringsamnen till vatten begransas dar sa ar mojligt. Att
jamfora en enskild utslappskalla med utslappen fran hela Tamnaran ar inte lampligt.
De manga sma kéllorna bidrar pa ett betydande satt till den totala belastningen. Att
jamfdra varje enskild utslappskélla med de totala utslappen blir darfér missvisande.
Att man aven ska kunna vidta atgarder for mindre utslappskallor &r en férutsattning
for att kunna klara miljokvalitetsnormen for god ekologisk status.

De uppmatta halterna av totalfosfor och totalkvave i lakvatten fran deponin vid
provtagningen ar 2016 ligger i niva med eller lagre &n de begransningsvarden som
Lansstyrelsen har foreslagit. Vid tillférsel av muddermassor och annat avfall finns
risk att fororeningshalterna i lakvattnet 6kar, liksom innehallet av suspenderat
material, atminstone under en tid. Lansstyrelsen anser att det & motiverat med
foreslagna begrénsningsvérden och beddmer att dessa &r mojliga att klara &ven med
forhallandevis enkla metoder. Det kan till exempel handla om att behandla vattnet i
sedimenteringsdammar innan det slapps till recipienten. Att avvattna alla
muddermassor innan de deponeras ar aven det en atgard for att minska utslappen,
genom att minska méngden lakvatten som filtreras genom redan deponerat avfall.

Av samma skal foreslar Lansstyrelsen begransningsvarden for fororeningsinnehall i
returvatten fran avvattning av muddermassor.

Avgrénsning av tillstdnd for deponering och 6vriga fragor om efterbehandling av
deponin

Lansstyrelsen noterar att sokanden har atagit sig att genomfora inmatning av
deponin i huvudsak enligt Lansstyrelsens tidigare yttrande och att presentera
resultatet vid huvudforhandlingen. Lansstyrelsen utgar fran att bolaget i det
sammanhanget dven presenterar aktuella bedomningar av de totala
avfallsmangderna som forvantas deponeras och utifran dessa uppgifter en
uppdaterad beskrivning av deponins slutliga form och utbredning.

Forst ndr inmé&tningen av deponin har presenterats ar det mojligt att ta stallning till
hur stora mangder avfall som kan fa tillforas deponin, liksom vilka eventuella
villkor som i detta skede kan faststéllas avseende detaljutformning av deponin och
efterbehandlingen av deponin. L&nsstyrelsens yrkande kan darfor komma att
kompletteras efter att inmatningen har presenterats. Det kravs dock en rimlig tid for
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att granska resultaten fran inméatningen. Eftersom bolaget avser att presentera dessa
resultat forst vid den muntliga forhandlingen kan det darfor bli aktuellt att
komplettera yrkandet &ven efter férhandlingen.

Oavsett vad inmétningen visar bedomer Lansstyrelsen att detaljutformningen i alla
delar inte kommer att kunna faststéllas i denna provning. Det &r darfor motiverat att
overlata till tillsynsmyndigheten att faststalla de ytterligare villkor som kan behdvas
avseende detaljutformning av sluttdckningen av deponin och avseende underhall,
6vervakning och kontroll under efterbehandlingsfasen.

Atervinning av muddermassor fér anlaggningséndamal

Sokanden har till viss del beskrivit varfor det dr passande att anvanda
muddermassorna for anlaggningsandamal inom och i anslutning till fastigheten
Karlholm 1:53. Lansstyrelsen menar dock att massorna som bolaget vill anvénda for
anlaggningsandamal ska klassas som avfall - bade vad galler taktaterstéllning,
utfylinad, anlaggning av gronytor och jordforbattring. Syftet far ju i forsta hand
anses vara kvittblivning av muddermassoma. Om det sedan blir fraga om
deponering och/eller ett atervinningsforfarande ar dock oklart eftersom sékanden
inte tillrackligt tydligt har beskrivit hur man avser att ga till vaga i denna del.
Lansstyrelsen anser att det kan ifragasattas om det éverhuvudtaget ar lampligt att
tillata anvandningen av muddermassorna for anlaggningsandamal pa befintligt
underlag. Det far enligt Lansstyrelsens mening inte heller anses vara en sadan fraga
som kan Overlatas at tillsynsmyndigheten att reglera, utan hanteringen av
muddermassorna bor lampligast avgoras inom ramen for tillstandet. Samtliga
stérningar och oldagenheter som en verksamhet ger upphov till bér som
utgangspunkt provas i ett sammanhang av tillstindsmyndigheten for att man ska fa
en klar bild av storningarna och for att provningen ska bli andamalsenlig.

Utifran de uppgifter sokanden har lamnat i arendet gar det inte att avgéra det
faktiska behovet av utfylinadsmassor eller de aktuella massornas lamplighet i de
delar som avser efterbehandling av tékter, jordférbéattring och anldggning av
grénomraden.

Det ar darmed oklart om kravet pa basta méjliga teknik enligt 2 kap. 3 §
miljobalken ar uppfyllt och kunskapskravet i 2 kap. 2 § miljobalken &r inte uppfyllt
genom befintligt underlag. Redovisat underlag medger inte en bedémning av
atgardens miljopaverkan.

Enligt 22 kap. 25 § tredje stycket miljébalken far mark- och miljédomstolen
overlata at tillsynsmyndighet att faststélla villkor av mindre betydelse. Tillatligheten
for en verksamhet avgors dock efter en beddmning av den tekniska beskrivning och
den miljokonsekvensbeskrivning som ingar i ansokan. En fraga som avgor
tillatligheten for en anldggning kan inte utgora villkor av mindre betydelse.
Eftersom det inte gar att gra en bedémning av om kraven i 2 kap. 3 § miljobalken
ar uppfyllda kan fragan inte delegeras till tillsynsmyndigheten. Ansékan om
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tillstand att anvanda muddermassorna for efterbehandling av takter, jordforbattring
och anlaggning av gronomraden bor avslas i avsaknad av ytterligare utredning.

For anvandning av icke férorenade muddermassor for utfylinad av markomraden till
de marknivaer som anges i detaljplanen bedémer Lansstyrelsen att underlaget i
ansokan &r tillrackligt och att det ar rimligt att anta att muddermassorna ar lampliga
for andamalet. Lansstyrelsen tillstyrker darfor denna del av ansokan. Tillstandet
behover dock forenas med villkor som reglerar fororeningsinnehall i de
muddermassor som ska atervinnas, hantering och kontroll av muddermassorna.
Sokanden havdar att de aktuella massorna kommer att vara opaverkade av industri
och icke fororenade. Som stod for den bedomningen finns tva analyser av
synbarligen opaverkade sedimentlager. De tva genomforda analyserna visar
visserligen inte pa nagra forhojda fororeningshalter, men Lansstyrelsen anser dels
att det ar ett mycket litet underlag for att dra slutsatser om fororeningssituationen i
hela det aktuella omradet, och dels att det finns risk att opaverkade muddermassor
fororenas i samband med muddringen eller i den efterfoljande hanteringen av
muddermassor. Det ar darfor lampligt att i villkor reglera bade fororeningsinnehall i
massorna som far anvandas for utfyllnad och hur kontrollen av massorna ska ske.

Sokanden har till Lansstyrelsen lamnat in en anmalan om avhjélpandeatgarder
enligt 28 § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd for
delar av fastigheten Karlholm 1:53. | Lansstyrelsens beslut i &rendet regleras
kriterier for fororeningsinnehall i massor som ska anvandas for aterfyllnad i
omradet, baserat pa de platsspecifika riktvarden som sokanden har tagit fram. Det ar
lampligt att tillampa samma kriterier for de nu aktuella muddermassorna.
Detaljplaneomradet stracker sig dock utanfor det gamla industriomradet. Delar av
det detaljplanelagda omradet ar savitt kan bedomas inte fororenat. For att inte
tillfora fororeningar till ett sedan tidigare opaverkat omrade bor hardare krav stéllas
pa massor som ska anvandas i sddana omraden. Lansstyrelsen anser att utfyllnad i
tidigare icke fororenade omraden endast ska tillatas om fororeningsrisken ar mindre
an ringa.

Vattenverksamhet

Lansstyrelsen vidhaller i forsta hand att den ansékta muddringen inom omrade 1A
inte ska tillatas, da nyttan inte kan anses dverstiga de skador som riskeras.
Sokanden har dven angett att den ans6kta muddringen i omrade IA &r att betrakta
som en engangsinsats och att nagot underhall av muddrat djup och lage inte ingar i
ansokan.

Lansstyrelsen delar inte sokandens bedémningar av langsiktigheten av den ansokta
muddringen inom omrade 1A. Den principskiss som redovisas pa sid. 5 i
kompletteringen den 18 augusti 2017 motsvaras inte av de forhallanden som
redovisas i ritning nr. 3 i ritningsforteckningen daterad 2017-04-06 (aktbilaga 45).
Av ritning nr. 3 framgar att muddringsdjupet i omrade IA &r 1,5 m. Lansstyrelsen
tolkar detta som att vattendjupet vid medelvattenstand efter ansokt atgard kommer
att vara 1,5 m. Av ritningen framgar dven att djupet vid medelvattenstand i ett stort
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omrade utanfor omrade A &r betydligt mindre, ca 0,8 m. Detta innebér att det efter
genomford atgard blir ca 0,7 m djupare vid en remsa langs med stranden an i ett
stort omrade utanfor. Lansstyrelsen instammer inte i det resonemang som sékanden
for angaende blivande djup efter eventuell omfordelning av material. Sokanden
havdar att den uppgrundning som kan ske nadrmast stranden kommer att motsvaras
av samma fordjupning inom omradet utanfor. Lansstyrelsen delar inte sokandens
bedémning eftersom det grunda omradet utanfor omrade IA ar betydligt stérre an
omrade 1A. Transport av material till den djupare strandzonen bedéms istallet
kunna ske fran stora delar av det utanforliggande grunda omradet med féljden att
djupet i princip bibehalls dar. Lansstyrelsen bedémer &ven att omférdelningen av
material pa grund av t.ex. vagerosion kan medfora att uppgrundningen i omradet
narmast land kan bli stérre &n vad sokanden anger. Om inte stabiliserande atgarder
och/eller fysiska skydd utfors sa finns det enligt Lansstyrelsen en stor risk att den
kommande battrafiken kommer att medféra en kontinuerlig uppgrumling av
kvarvarande fororenade industrisediment, bade inom och utanfor omrade 1A.

Lansstyrelsen vidhaller att muddring inte ska tillatas under tidigare angivna period
pa varen. Lansstyrelsen anser dock att muddring 6vrig tid kan tillatas under
forutsattning att tillracklig avskarmning av den grumling som uppstar kan ske.

Lansstyrelsen noterar att sokanden inte motsétter sig ett uttryckligt villkor om
skyddsgardiner. Lansstyrelsen vidhaller darfor att det bor formuleras ett villkor om
detta.

Lansstyrelsen papekar aterigen att de forsiktighetsmatt som anges i MKB bor
motsvaras av villkor. S6kanden bor sammanfatta de ataganden och forsiktighetsmatt
som finns i ans6kan, MKB samt inkomna kompletteringar sa att dessa kan
faststéllas som villkor, eller i vart fall finnas samlade och tydligt angivna. Detta for
att tillsynsmyndigheten ska kunna utéva en effektiv och andamalsenlig tillsyn.
Endast fragor av mindre betydelse bor lamnas till det allménna villkoret eftersom
detta ar svart att utva tillsyn over.

Verkstallighetsférordnande

Lansstyrelsen har i tidigare yttrande motsatt sig att verkstéllighetsférordnande
medges. Ansdkan avser ett omfattande och komplicerat projekt. Pa flera vasentliga
punkter har sokanden och Lansstyrelsen olika standpunkter. De atgéarder som
planeras ar till stora delar av engangskaraktar eller planeras att genomforas under en
relativt kort tid och den negativa paverkan atgarderna kan medfora gar inte att
kompensera i efterhand.
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HUVUDFORHANDLINGEN
Sokanden har gjort nedanstaende tillagg, justeringar och fortydliganden.

Yrkanden m.m.

Inom det f.d. industriomradet samt hamn- och kajomradet pa fastigheten Karlholm
1:53, omraden som berdrs av den ansdkta vattenverksamheten, har avstyckats ett
antal fastigheter pa vilka bostader ska uppforas, se domsbilaga 1. Samtliga nu
namnda fastigheter dgs av sokanden eller av bolag som s6kanden ager.

Deponiomradet med deponin framgar av det gulmarkerade omradet pa bilagda
kartor, domsbilaga 2 och 3.

| anledning av de gjorda avstyckningarna och da sékanden numera har erforderlig
radighet till fastigheten Karlholm 1:51 justerar sokanden yrkandena a), d) och e) i
ansokan pa sa sitt att betrdffande yrkandet a) utgar i den forsta raden orden Inom
fastigheterna Karlholm 1:53” och ersitts av orden ”Inom fastigheten Karlholm 1:53
och de fastigheter som avstyckats fran denna fastighet samt inom fastigheten
Karlholm 1:51”. Vidare utgér i den andra meningen texten inom parentesen och
ersitts dir med texten “bendmnd omrade 1A och 1B”. Betrdffande yrkandet d) utgér
1 den forsta raden orden "fastighetens landomrade” och ersitts av orden ”
landomrade hanforligt till fastigheten Karlholm 1:53 och de fastigheter som
avstyckats frdn denna fastighet”. Betrdffande yrkandet e) utgér i den forsta raden
ordet “fastigheten” och ersitts av orden “fastigheten Karlholm 1:53 och de
fastigheter som avstyckats fran denna fastighet”.

De markarbeten som avses med yrkande d) och som ska utféras under hogsta
forutsebara vattenyta (+ 2 m) kommer att ske for att mojliggéra nedldggande av
ledningar for el, vatten och avlopp.

Om mark- och miljédomstolen gér beddémningen att efterbehandlingen ska prévas
som deponering framstéller sokanden foljande kompletterande yrkanden:

a) att domstolen beslutar att lamna dispens fran forbudet att deponera organiskt
avfall med stod av 20 § Naturvardsverkets foreskrifter och rad (NFS 2004:4) om
hantering av brannbart avfall och organiskt avfall.

b) att domstolen beslutar om avsteg fran 21 § férordning (2001:512) om deponering
av avfall (sidobarriar).

c) att domstolen beslutar om avsteg fran férordning (2001:512) om deponering
avfall 22 § (bottentéatning och dranering).

d) att domstolen beslutar om avsteg fran forordning (2001:512) om deponering av
avfall 31 § (sluttdckningens vattengenomslépplighet).

For den héndelse yrkandet om verkstéllighetsforordnande skulle bifallas bor
arbetstiden borja I6pa, inte fran lagakraftagande dom, utan fran dagen for domen.
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Villkor
Sokanden har foreslagit nedanstaende villkor, dar dven villkor och instéllningar fran
lansstyrelsen och kommunen redovisas.

Villkor 1
”Verksamheten ska utforas i huvudsaklig 6verensstammelse med vad sokanden
angett 1 ansokan eller 1 6vrigt atagit sig i malet.”

Lansstyrelsen har inget att invanda mot villkoret.

Villkor 2

”Muddring ska utforas pa ett sadant satt att stérande grumling begransas i
mojligaste man.

| kontrollpunker beldgna pa ett avstand av hogst 250 m fran aktuellt
muddringsomrade ska halterna suspenderade @mnen i vattenmassan matas och
jamforas med motsvarande halter i referenspunkter. Vid matning far bidraget fran
verksamheten inte 6verstiga 50 mg/l vid muddring av férorenade sediment, samt
100 mg/I vid muddring av ej fororenade sediment (lera/morén).

Om uppmatt grumling éverskrider angivna varden, ska tillsynsmyndigheten
kontaktas och dtgidrder omedelbart vidtas.”

Lansstyrelsen foreslar att ett villkor ska laggas in om att geotextilskarmar ska
anvandas vid all muddring. Lansstyrelsen anser att mark- och miljodomstolen ska
meddela ett delegationsvillkor till lansstyrelsen att om det skulle visa sig under
sugmuddringen att det inte sker grumling sd kan lansstyrelsen besluta att
geotextilskarmar inte behdver anvandas vid sugmuddring.

Om domstolen inte medger att geotextilsk&rmar ska anvandas vid alla typer av
muddring anser lansstyrelsen att man satter ett villkor om godtagbara halter.
Lansstyrelsen godtar kontrollavstandet pa hogst 250 m men anser att vardet vid
matning pa 50 mg/l ar onddigt hogt utan foreslar att vardet for fororenade sediment
med dioxin ska vara 25 mg/I.

Kommunen 6nskar ett villkor om kantstabilisering av muddringskanter dér hoga
halter av fororeningar konstateras och att maxgransen for grumling och avstand till
kontrollpunkten minskas.

Sokanden medger att geotextilskdrmar ska anvandas vid all muddring och att
delegationsvillkor till L&nsstyrelsen ska ges.

Sokanden godtar kommunens forslag pa kantstabilisering da man ska anvéanda en sa
kallad tat kokosmatta. Den ska anvandas dar vardena méter éver 100 ng TEQ/kg
TS, enligt kartan i aktbil. 67, under rubriken ”Fororeningssituation(10)”.

Kommunen aterkallar sitt forslag pa villkor om tatare kontrollpunkter eftersom
geotextilskarmar ska anvéndas vid all muddring.



80

NACKA TINGSRATT DOM M 4170-16
Mark- och miljodomstolen

Villkor 3
Som ovan anmarkts har denna villkorspunkt utgatt.

Villkor 4

”Den maximala halten suspenderade amnen i vatten som slapps ut fran avvattning
av muddermassor far inte Overstiga 50 mg/l som medelvarde for rullande
sexménadersperiod.”

Lansstyrelsen foreslar foljande formulering géllande efterbehandling (i enlighet
med aktbil. 56) “alla muddermassor ska avvattnas innan de kan laggas pa deponi,
oavsett om de & massor fran sugmuddring eller skopmuddring. Foéljande
begransningsvarden ska galla for utslapp av returvatten fran avvattning av

muddermassor:

pH: 6-9
Suspenderade &mnen 50 mg/l
Totalfosfor 0,2 mg/l
Totalkvéve 2 mg/1”

Lansstyrelsen anser att en rullande sexmanadersperiod &r lite 1dng med foreslar
inget annat alternativ.

Kommunen anser att returvatten fran muddringsmassor ska renas och utslapp ska
ske bakom avskarmning.

Sokanden medger inte lansstyrelsens forslag pa villkor. Sékanden anser att det som
kommunen vill uppna framkommer av villkor fyra.

Villkor 5

”Deponiomrédet, inklusive sluttdckning, far efter genomford efterbehandling
maximalt ha den utbredning och den sluth6jd som detaljplanen for Karlholms
Strand foreskriver.”

Lansstyrelsen foreslar foljande villkor istéllet:

”Deponin ska sluttdckas med en tdt sluttickning enligt kraven for en deponi for icke
farligt avfall.

Sokanden staller en ekonomisk sakerhet for att uppfyllande av skyldigheter enligt
deponeringsférordningen. Lansstyrelsen beddmer att den berédkning sékanden har
gjort av storleken pa sdkerheten for alternativet tét sluttickning dr acceptabel”

Sokanden star kvar vid sin formulering av villkoret och anser att endast
muddermassor fran sugmuddringen ska avvattnas. Sokanden ser inga problem med
krav pd att en ekonomisk séakerhet stalls.
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Villkor 6

”De massor som anvénds for sluttickning inom deponiomradet skall uppfylla de
platsspecifika riktvarden for anvandning i skyddssikt som tagit fram och godkénts
av lansstyrelsen inom ramen for marksaneringséarendet enligt 8 28 forordning
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd”

Lansstyrelsen har ingen invandning mot de angivna riktvardena for sluttackningen.

Villkor 7

”Téackning ska utforas enligt alternativ 2 i den tekniska beskrivningen, dvs.
’jordtickning’ (ET-tackning). Tackmassorna ska darfor ha god vattenhallande
formaga, samt lampliga egenskaper for att medge effektiv metanoxidation.”

Lansstyrelsen anser att (i enlighet med aktbil. 65) s6kanden i god tid innan
sluttackningen av deponin pabaorjas till tillsynsmyndigheten ska lamna en detaljerad
redovisning av hur sluttackningen ska utforas, inklusive de atgarder som kan
behovas for att undvika negativ effekter av sattningar och bildning av deponigas.
Lansstyrelsen anser att sokanden yrkande om att fa undantas fran avsteg pa tat
sluttackning enligt 318 deponeringsférordningen ska avslas.

Villkor 8
”Miéktigheten hos tdckningen sak vara minst 1 m.”

Léansstyrelsen har inte tagit stallning till exakt hur tjockt de tycker tackningen ska
vara, men den ska vara tjockare an en meter.

Villkor 9

”Skulle for omgivningen besvérande lukt, damning eller nedskrépning forekomma
till foljd av foreslagna atgarder, ska bolaget vidta effektiva motétgéirder.”

Lansstyrelsen har inget att invanda mot villkoret.

Villkor 10

”Sokanden ska vid muddrings- och efterbehandlingsarbeten strava efter att
innehalla Naturvardsverkets allmanna rad om buller fran byggplatser, NFS 2004:15.
Verksamhet som medfor att radens bullernivaer 6verskrids far endast bedrivas
dagtid kI. 07.00 — 22.00.”

Lansstyrelsen har inget att invanda mot villkoret.

Villkor 11

”Sokanden ska ombesorja erforderlig utmérkning for sjotrafiken, samt sékerstélla
synlighet hos befintliga sjosékerhetsanordningar under arbetenas genomforande.”

Lansstyrelsen har inget att invanda mot villkoret.

Villkor 12



82

NACKA TINGSRATT DOM M 4170-16
Mark- och miljodomstolen

”For verksamheten skall finnas ett kontrollprogram, som mojliggér beddmningen av
om villkoren f6ljs. I kontrollprogrammet skall anges matmetoder, matfrekvens och
utvarderingsmetoder. Kontrollprogrammet skall tas fram i samrad med
tillsynsmyndigheten.”

Lansstyrelsen har inget att invanda mot villkoret.

Villkor 13
’Sjomitning ska ske efter muddring. Resultatet av sjomatningen ska inom en manad
fran det att métning utforts rapporteras till Sjofartsverket”

Lansstyrelsen har inget att invanda mot villkoret.

Provotidsforfarande

Sokanden foreslar foljande provotidsforfarande. For avgorandet av slutligta villkor
for behandling och utslapp av lakvatten fran det efterbehandlade deponiomradet
foreslas ett provotidsforfarande. Sokanden skall under prévotiden i samrad med
tillsynsmyndigheten utreda behovet av behandling av lakvattnet och lamplig
utslappspunkt for lakvattnet, samt vid behov foresla lampliga metoder for
behandling av lakvattnet.

Resultatet av utredningarna skall ges in till miljodomstolen inom tre ar fran det att
efterbehandlingen ar avslutad.”

Lansstyrelsen har inget att invanda mot prévotidsforfarande.
Sokanden foreslar foljande provisoriska foreskrifter:

”Under provotiden och till dess slutliga villkor fastslagits ska foljande provisoriska
foreskrifter gélla.

P1. Lakvatten skall samlas upp i en avskédrande drénering och ledas till havet via en
utjdmningsdamm.

P2. Vatten som avleds fran utjamningsdammen till Karlholmsfjarden far som
medelvérde for rullande sexmanadersperiod inte 6verstiga foljande
begransningsvarden:

pH 6-10
Suspenderad substans 50 mg/I
TOC 100 mg/I
Total-kvéve 20 mg/I
Total-fosfor 1 mg/l

Lansstyrelsen foreslar foljande villkor (i enlighet med aktbil. 56)
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”Lakvatten fran deponin ska samlas upp och avledas till Karlholmsviken via en
sedimenteringsbassang. Uppsamlingssystemet ska sattas i drift innan deponeringen
paborjas.

Under driftfasen, det vill sdga fram tills sluttdckning av deponin &r avslutad och
godkand, ska foljande begransningsvarden galla for utslapp av lakvatten, métt som
medelvarde for rullande sexmanadersperiod.

pH 6-9
Suspenderade &mnen 50 mg/l
Total-kvave 5 mg/l
Totalfosfor 0,5 mg/I

Dioxiner (sum WHO-PCDD/F-TEQ) 0,1 ng/l”
Sokanden medger inte lansstyrelsens forslag.

Tillkommande villkor och tillkommande provisorik foreskrift

Efter kompletteringar har sokanden foreslagit foljande tillkommande villkor for
grumlande arbeten: ” Vid gravmuddring av férorenade sediment ska skyddsgardiner
anvéndas.

Returvatten fran avvattning av muddermassor ska slappas ut bakom en skarm av
geotextil. Vid behov ska eftermuddring av sediment avsatta bakom skarmen
utforas”.

Lansstyrelsen har inget att invanda mot villkoret.

Efter kompletteringar foreslar sokanden féljande tillkommande villkor for
lakvatten: ” Lakvatten fran deponin ska samlas upp och avledas till
Karlholmsfjarden via en sedimentationsbassang.

Provotid avseende slutliga villkor for utslapp och rening av lakvatten efter
driftfasen”.

Lansstyrelsen foreslar att det sista stycket ersatts med foljande villkor (enligt aktbil.
56): ” Fragan om slutliga villkor for utslapp och rening av lakvatten efter driftfasen
skjuts upp under en provotid. Under provotiden ska bolaget undersoka
fororeningsinnehall i lakvatten efter driftfasen. Provotidsutredningen ska lamnas in
senast tre ar efter avslutad sluttdckning”.

Lansstyrelsen anser att geotextil ska anvéandas vid all muddring.

Sokanden medger att geotextil ska anvéandas vid all muddring och godtar
lansstyrelsens formulering av villkoret.

YTTRANDEN EFTER HUVUDFORHANDLINGEN

Lansstyrelsen har i yttrande, ab 84-87, anfort bl.a.: L&nsstyrelsen vill informera
mark- och miljédomstolen om att den uppgift om deponins volym som stkanden
ldmnat vid huvudférhandlingen har visat sig vara en kraftig underskattning.
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Lansstyrelsen bedomer att detta har stor betydelse for malet, eftersom det &r stor
risk att det inte finns tillrackligt utrymme kvar pa deponin for det avfall sékanden
vill deponera.

Sokanden har i bemotande, ab 89, anfort bl.a.: Sokanden vidhaller att de volymer
som avses att laggas pa den befintliga deponin kommer att rymmas inom det for
deponin avsedda omradet. De berakningar/inméatningar som sokanden latit
genomfora visar att volymerna kan rymmas inom deponiomradet. Det finns som
lansstyrelsen skriver i sitt yttrande matosakerhet i deponins volymer. S6kanden
instdmmer i detta men menar ocksa att det dven finns matosékerhet i de
muddervolymer som avses laggas inom deponiomradet. Om det anda skulle visa sig
att de nyssnamnda muddervolymerna inte ryms inom deponiomradet sa finns det
andra alternativ, t.ex. extern deponering.

Yttrande med justerat ”’yrkande”, ab 90
| yttrande daterat 10 januari 2018 justerar lansstyrelsen slutligt sitt yrkande i den del
som avser deponering av avfall, sa att tillstandets omfattning far foljande
avgransning;
e Lansstyrelsen tillstyrker ansokan i den del som avser deponering av
fororenade schaktmassor fran sanering av f.d. Karlits industriomrade;
e Lansstyrelsen yrkar att ansokan avslas i den del som avser
deponering/uppléggning av muddermassor;
e | Ovrigt bibehaller lansstyrelsen tidigare yrkanden.

Som grund for sitt justerade yrkande anfor lansstyrelsens féljande. Bolaget kan inte
anses ha visat att det finns utrymme for att deponera ytterligare avfall, utéver det
som redan nu lagras inom deponiomradet i form av schaktmassor fran saneringen av
industriomradet. Eftersom hela det omrade som &r avsatt for deponering i den
gallande detaljplanen redan ingar i berakningarna, gar det inte heller att 6ka
deponins kapacitet genom att utdka deponiarean. Lénsstyrelsen bedémer darfor att
ett tillstand enligt bolagets ansokan skulle strida mot géllande detaljplan.

| yttrandet den 15 december 2017 foreslog Lansstyrelsen att bolaget genom bland
annat noggrannare inméatning av deponin kan visa att det finns ytterligare utrymme
for att tillfora avfall till deponin. Denna bedémning kvarstar, men sa lange en sadan
komplettering inte har genomforts anser Lansstyrelsen att tillstandet ska begransas
sa att den totala mangden avfall pa deponiomradet inte tillats 6ka jamfort med
nuvarande méngd.

Lansstyrelsen anser vidare att dimensioneringen av deponin &r en tillatlighetsfraga.
Aven om bolaget atar sig att Iamna avfall som inte ryms pé deponin for externt
omhéandertagande, behover det i tillstandet regleras hur stora mangder avfall som far
deponeras eller den maximalt tillatna volymen pa deponin fore sluttéackning.

Lansstyrelsen yrkar utifran befintligt underlag i ansokan att tillstand for deponering
avgransas till att gélla enbart de schaktmassor som nu tillfalligt lagras inom
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deponiomradet. Lansstyrelsen har dock inga principiella invandningar mot
alternativet att Iamna dessa massor till externt omhéandertagande och i stéllet
deponera muddermassor, under forutséttning att deponins totala volym inte tkar.

Ifall bolaget kompletterar sin ansékan genom noggrann inméatning, metod och
referens for kommande volymsbestamningar samt berakning av kvarstaende
maximal deponeringsvolym kan Lénsstyrelsen se fordelar med en avgrénsning av
tillstandet uttryckt som maximal volym for avfall. Det ger mojlighet att optimera
hur mycket avfall som kan deponeras och tar &ven hansyn till kompaktering av
avfall.

Sokanden har i bemétande, ab 92, anfort. Sokanden vidhaller att ansokan om
muddring vid Karlholmsstrand géller sdsom den framlades vid huvudférhandlingen.
Deponins totala kapacitet regleras i och med detaljplanen (yta och hojd), vilket blir
styrande for mangde muddertmassor som kan pafértas deponin.

DOMSKAL

Radighet
Mark- och miljodomstolen konstaterar att sokanden har den radighet som kravs for
den aktuella vattenverksamheten.

Miljokonsekvensbeskrivningen

Av handlingarna i malet framgar att sokanden har genomfort samrad med
lansstyrelsen och kommunen samt 6vriga sarskilt berorda. L&nsstyrelsen har den 22
december 2015 beslutat att den planerade verksamheten kan antas medféra
betydande miljopaverkan. Som skal for beslutet anges att stora mangder fororenade
muddermassor och schaktmassor kommer att hanteras. Vidare hanvisas till
verksamhetens karakteristiska egenskaper och lokalisering, varfor omradets
kéanslighet bedoms vara hdg. Inledningsvis har lansstyrelsen papekat att MKB:n
saknar en icke-teknisk sammanfattning samt att omradesindelningen i MKB:n inte
stammer 6verens med yrkandet. Sedan sokanden bemétt dessa papekanden har inga
ytterligare synpunkter framforts betraffande MKB:n. Sammantaget finner mark-
och miljddomstolen att MKB:n med de kompletteringar, upplysningar och
forklaring som lamnats uppfyller syftet enligt 6 kap. 3 8 miljobalken. MKB:n kan
darfor godkénnas.

Tillatlighet

Avsikten med projektet ar att omvandla ett tidigare industriomrade till ett omrade
med bostader och vad dartill hor samt anlagga en ny fritidsbatshamn. Omradet &r
fororenat av den tidigare industriverksamheten och i behov av omfattande atgarder,
innefattande sanering av markfdroreningar samt muddring och efterbehandling av
fororenade massor. Oavsett om sokanden kommer att fa nagra krav enligt 10 kap.
miljobalken riktade mot sig dnskar sokanden vidta efterbehandlingsatgarder for
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samtliga fororenade massor enligt ansokan. Det & mot denna bakgrund som de
ansokta verksamheterna maste bedémas.

Aven om Naturskyddsforeningen har yrkat att ansokan om muddring ska avslas har
ingen remissinstans framfort nagra invandningar mot sjalva projektet som sadant.
En annan sak &r att lansstyrelsen pa ett par punkter kanner tvekan om de begérda
atgarderna kan tillatas och darfor yrkar att de ska avslas. Hartill kommer
lansstyrelsens efter huvudforhandlingen justerade “’yrkande”, ab 90.

Lansstyrelsens tvekan galler muddringen inom omrade 1A samt viss del av
yrkandet e) om uppléggning av icke férorenade muddermassor for
jordférbattringsandamal.

Vad till en borjan angar den nyssnamnda muddringen menar lansstyrelsen att den
skapar ett djupomrade narmast land, som snabbt kommer att grundas upp av
vagerosion och pa sa satt riskerar att fa motta material fran utanforliggande
fororenade grunda omraden. Lansstyrelsen delar inte sokandens bedomning att
muddringen kan betraktas som en engangsinsats. Sokanden anser a sin sida att det
ar missvisande att kalla omradet langs strandlinjen, efter utférd muddring, for ett
djupomrade. Av principsektion som sokanden redovisat i kompletteringsskrift (ab
34 s. 3) framgar att botten inom omrade 1A efter muddring kommer att ligga endast
ca. 0,2-0,3 m djupare an det intilliggande omradet, beldget ca. 20-30 m fran
strandlinjen. Utifran dessa forhallanden behover inte, enligt sokanden, ndgon
underhallsmuddring ske inom dverskadlig tid, eller inom 15-20 ar. Med hansyn till
vad ovan redovisats fran huvudforhandlingen bor i detta sammanhang ocksa beaktas
att sokanden numera medger att geotextilskarmar ska anvandas vid all muddring
samt, i anledning av villkorsforslag frdn kommunen, godtar att kantstabilisering av
mudderkanter sker med tat kokosmatta nar vardena pa dioxinfororeningar mater
Over 100 ng TEQ//kg TS.

| fraga om den pa muddringen efterféljande kvittblivningen av muddermassor samt
den yrkade efterbehandlingen av tidigare deponerat avfall, fororenade
muddermassor samt massor fran sanering av évriga industriomradet inom
fastigheten delar mark- och miljddomstolen vad som anforts av lansstyrelsen.
Verksamheten avser i denna del deponering och ska av denna anledning aven félja
vad som framgar av férordning (2001:512) om deponering av avfall. Den befintliga
industrideponin &r i behov av efterbehandling och sluttdckning och nu aktuell
ansokt verksamhet ar inte ett hinder for att sa sker, utan till del en forutséttning att
sa kan ske i nartid. Hinder i fraga om tillatligheten foreligger darmed ej av denna
orsak. Med beaktande av vad som tillstyrkts av lansstyrelsen ska tillstand &ven
kopplas till ett samtida medgivande i fraga om sidobarriar samt bottentéatning och
dréanering respektive dispens i fraga om deponering av organiskt avfall.

| fraga om anvandning av muddermassor for anlaggningsandamal och det till detta
horande yrkande e) om upplaggning av icke férorenade muddermassor for
jordforbattringsandamal tillstyrker lansstyrelsen yrkandet i den del det avser
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uppfyllnad av markomraden. | de delar yrkandet avser efterbehandling av takter och
anlaggning av gronytor for jordforbattring anser lansstyrelsen att yrkandet ska
avslas. Sokanden har forklarat att fran takterna, som ligger pa sokandens fastighet i
anslutning till industriomradet, har tagits moran for aterfyllning av sanerad mark.
Takterna behover i sin tur, enligt sokanden, fyllas igen och snyggas till
utseendemassigt. Gronytorna som ska anldggas avser bl.a. infarten till
deponiomradet som behover fyllas upp och jamnas ut. S6kanden har sarskilt
framhallit att det fran miljésynpunkt maste vara béttre att utnyttja de aktuella
massorna internt an att anvanda externa massor. Det framstar som svart att se pa
vad satt atgarderna efterbehandling av takter och anlaggning av gronytor skiljer sig
miljomassigt fran atgarden uppfyllnad av markomraden. Under alla forhallanden
maste utgangspunkten vara att det ar icke fororenade muddermassor som kommer
till anvandning och att sokanden, som sokanden uppgivit, ocksa kontrollerar att sa
sker. I utredningen i malet finns dock inga uppgifter som gér det mojligt att, for
omraden belagna utanfor detaljplaneomradet, med tillracklig sakerhet vérdera
paverkan eller nodvéandiga skyddsatgarder varfor verksamheten, i form av
anvandning av muddermassor for anlaggningsandamal, tydligare maste knytas till
de delar av omradet som beskrivits med tillracklig noggrannhet.

Det ovan upptagna resulterar i att sokanden yrkande om anvéndning utanfor det i
malet tillrackligt vél beskrivna detaljplaneomradet avslas medan anvandning inom
detaljplaneomradet far ingd i den fortsatta provningen. Nagot hinder for yrkandet
om att utféra nédvandiga markarbeten under hdgsta forutsebara vattenyta foreligger
ej.

Som framgér under rubriken “’yttrande efter huvudforhandlingen” har lénsstyrelsen
och sokanden olika uppfattning i fraga om samtliga muddermassor kommer att
rymmas inom deponiomradet. Oavsett hur det ma férhalla sig med den saken finns,
som sOkanden papekar, ytterst mojligheten att tillgripa t.ex. extern deponering.
Mark- och miljddomstolen noterar att l&nsstyrelsen inte motsatter sig deponering av
muddermassor i sig, utan ser massorna, sa som det far forstas, som likvardiga i
fraga om omgivningspaverkan och lamplighet fér deponering pa nu aktuell plats.
Som sékanden framhaller i bemotandet, ab 92, regleras deponins kapacitet i
detaljplanen (yta och hojd). Hartill kommer den foreslagna slantlutningen. Fran
dessa utgangspunkter styrs den mangd muddermassor som kan paftras deponin.

Ansokan star inte i strid med nagra planbestammelser. Enligt uppgift har
detaljplanen for omradet numera vunnit laga kraft. Vidare finns inga riksintressen
eller omraden med skyddad natur i omradet. S6kanden far anses ha lamnat uppgifter
som ger tillracklig grund for beddmningen att hdnsynsreglerna i 2 kap. miljobalken
iakttas. Nagot hinder mot vattenverksamheten torde inte foreligga med beaktande
av de i 11 kap. miljobalken uppstéllda sérskilda forutsattningarna for den typen av
verksamhet. Mark- och miljodomstolen finner att ansokan kan bifallas med tillstand
utformat enligt domslutet samt pa villkor och med foérordnanden som dér redovisas.



88

NACKA TINGSRATT DOM M 4170-16
Mark- och miljodomstolen

Villkor
Mark- och miljodomstolen erinrar om att tillstand lamnas till sékanden att i
huvudsaklig verensstammelse med vad sékanden anfort och atagit sig i malet.

Sokanden, namnden och lansstyrelsen &r slutligt ense nér det géller flera villkor och
domstolen har i denna del inte funnit anledning att géra nagon annan bedémning, sa
som framgar av domslut. Det bor noteras att numreringen av villkor i domslut
avviker fran sokandens numrering.

Avseende nu foreskrivna villkor 2, 5, 8, 10-14 och 18 finns motstridiga asikter och
domstolen gor i dessa delar féljande bedémning.

Villkor 2 (Grumlande arbeten m.m.) — Vid muddring av férorenade sediment
foreslar sokanden ett begransningsvarde avseende suspenderade &mnen om 50 mg/I
medan lansstyrelsen foreslar ett varde av 25 mg/l. Enligt villkor 3 ska
geotextilskarmar anvandas vid all muddring vilket resulterar i att suspenderade
amnen inte ska spridas alls utanfér muddringsomradet varfor lansstyrelsens forslag
far anses rimligt som begransningsvérde.

Villkor 5 (Avvattning av muddermassor m.m.) — S6kanden foreslar
begransningsvarde avseende maximal halt suspenderade &mnen. Lénsstyrelsen
foreslar daven begransningsvarde avseende pH (6-9), totalfosfor (0,2 mg/l) och
totalkvave (2 mg/l), halter vilka ej medges av sokanden. Domstolen delar
lansstyrelsens forslag att det &r motiverat att foreskriva villkor for mer an halt
suspenderade amnen. Da avvattningen sker under kontrollerade forhallanden och
med ett relativt val definierat material samt under en avgransad tid ska hénsyn tas
till detta varfor foreslaget varde for pH accepteras medan halterna for totalfosfor
och totalkvave justeras till 0,5 mg/l respektive 5 mg/I.

Villkor 8 och 10 (Deponering; Efterbehandling) — Avseende sluttdckning skall
denna ske helt i enlighet med deponiférordningen varfor ett villkor foreskrivs i stort
sa som lansstyrelsen foreslagit (villkor 8). Samtidigt foreskrivs aven villkor
avseende slutlig utformning sa som lansstyrelsen foreslagit (villkor 10), dven
inkluderande delegation i tva fragor i enlighet med lansstyrelsens forslag.
Sokandens forslag om separat villkor avseende méktighet av tackning medges ej da
denna fraga far inga i villkor om slutlig utformning enligt ovan.

Villkor 11-14 (Anvandning av muddermassor for anldaggningsandamal) — Sokanden
har inte foreslagit nagra villkor i denna del. Lansstyrelsen forslag till villkor bedoms
motiverade och rimligt utformade varfor dessa foreskrivs sa som framgar av
domslut.

Villkor 18 (Kontroll m.m.) — S6kandens forslag till villkor justeras nagot sa att det
tydligt framgar att kontrollprogrammet minst skall inkludera beskrivning om
analysparametrar, matmetoder, métfrekvens och utvarderingsmetoder samt, i
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enlighet med vad lansstyrelsen foreslagit, geografiskt en indelning av
mudderomradet i mindre delomraden/etapper.

Provotidsforfarande

Det finns samsyn i att fragan om slutliga villkor for utslapp och rening av lakvatten
efter driftfasen skjuts upp under en prévotid. Under provotiden ska bolaget
undersoka fororeningsinnehallet i lakvattnet och metoder for rening av lakvatten
efter driftfasen. Prévotidsutredningen ska lamnas in till mark- och miljédomstolen
senast tre ar efter avslutad sluttackning

Sokanden har foreslagit att lakvatten ska samlas upp i en avskarande dranering och
ledas till havet via en utjamningsdamm. Lé&nsstyrelsen har foreslagit en justerad
formulering om att lakvatten fran deponin ska samlas upp och avledas till
Karlholmsviken via en sedimenteringsbassédng samt att uppsamlingssystemet ska
sattas i drift innan deponeringen pabdrjas. Domstolen foreskriver en provisorisk
foreskrift i enlighet med lansstyrelsens forslag.

Sokanden har dartill foreslagit begréansningsvarden for parametrarna pH (6-10),
suspenderad substans (50 mg/l), TOC (100 mg/l), samt totalfosfor (1 mg/l) och
totalkvave (20 mg/l). Lansstyrelsen har dels foreslagit att foreskriften tydlig ska
kopplas till driftfasen, nagot som domstolen delar, dels strangare villkor for pH (6-
9), totalfosfor (0,5 mg/l) och totalkvave (5 mg/l) samt slutligen foreslagit ett
begransningsvarde for dioxin.

Sokanden har inte angivit nagra objektiva skal varfor en pH-halt upp till 10 ska
anses rimlig varfor domstolen for denna parameter foreskriver i enlighet med
lansstyrelsens forslag. Avseende halterna for totalfosfor respektive totalkvéve
framstar sokandens forslag for totalfosfor vara rimligt medan halten for totalkvave
vara omotiverat hdg. Lansstyrelsen forslag avseende halt totalkvéve ar med referens
till osdkerheter i bidrag fran omradet under befintliga férhallanden samt recipienten
i sig ndgot strangt. For totalkvave foreskriver domstolen dérfor en ndgot hogre halt
om 10 mg/l som miljémassigt motiverad medan det for totalfosfor foreskrivs i
enlighet med sokandens forslag.

Lansstyrelsen forslag avseende begransningsvarde for dioxin bifalls. Omfattning av
provtagning ska anges i kontrollprogram och om s& bedéms rimligt kan denna ske
tatare under en inledande period for att senare helt utga alternativt ske med langre
intervall. Fragan ar dock helt mellan parterna att éverenskomma da detta ska tas
fram i samrad med tillsynsmyndigheten.

Delegation
Sokanden och lansstyrelsen &r ense om den delegation avseende geotextilskarmar
som framgar av domslutet.

Domstolen delar vad som anforts av lansstyrelsen i fraga om ytterligare villkor
avseende den slutliga detaljutformningen av sluttdckning av deponin, inklusive
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atgarder avseende lakvatten och deponigas och foreskriver en delegation i enlighet
med l&nsstyrelsens forslag.

Aven i fraga om ytterligare villkor om atgarder i ett langre perspektiv under
deponins efterbehandlingsfas delar domstolen vad som anférts av lansstyrelsen och
foreskriver en delegation i enlighet med lansstyrelsens forslag.

Igangsattningstid

Med hénsyn till bestammelsen i 24 kap. 2 § forsta stycket miljobalken har mark-
och miljddomstolen att bestdmma den tid inom vilken den miljofarliga
verksamheten ska ha igangsatts. Den tiden bor lampligen kunna bestammas i
overensstammelse med den foreslagna arbetstiden, d.v.s. fem ar raknat fran dagen
for lagakraftvunnet tillstdnd. Mark- och miljédomstolen gor dartill ett mindre tillagg
i att sokanden ska meddela tillsynsmyndigheten nér tillstandet tas i ansprak.

Arbetstid och tid for framstallande av ansprak pa ersattning for oférutsedd
skada

Forutsattningar foreligger att bestdmma dessa tider i enlighet med vad s6kanden
foreslagit med ett mindre tillagg avseende arbetstiden dar mark- och
miljodomstolen foreskriver att sokanden ska meddela tillsynsmyndigheten nér
tillstandsgivna arbeten paborjas respektive utforts.

Ekonomisk sékerhet

Sokanden har beraknat kostnaden for efterbehandling av deponiomradet med tat
tackning till 13 700 000 kr och foreslagit detta belopp som ekonomisk sakerhet
enligt 9 kap. 6e 8§ jamfort med 16 kap. 3 § miljobalken. L&nsstyrelsen har godtagit
forslaget. Mark- och miljédomstolen faststaller den ekonomiska sakerheten till det
belopp sdkanden foreslagit. Sakerheten ska godké&nnas av och forvaras hos
tillsynsmyndigheten.

Verkstallighetsforordnande

Sokanden har till stod for sin begdran pa den har punkten aberopat att det ar av
yttersta vikt att tiden innan de sokta atgarderna kan komma igang blir s kort som
mojligt. Lansstyrelsen har bestritt bifall till begaran. Vad sokanden har dberopat kan
inte anses tillrackligt for meddelande av ett verkstallighetsférordnande. Yrkandet
om ett sadant férordnande lamnas darfor utan bifall.

Provningsavgift
Mark- och miljodomstolen finner tidigare i malet faststalld prévningsavgift, 70 000
kr, skalig.

Rattegangskostnader

Lansstyrelsen har yrkat ersattning for sin rattegangskostnad med 40 400 kr,
avseende nedlagd tid och utlédgg for hyrbil. Tierps kommun har yrkat erséttning for
sin rattegangskostnad med 20 000 kr, avseende nedlagd tid. Yrkandena ska som
medgivna bifallas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se domshilaga 5 (DV 425)
Overklagande senast den 9 februari 2018

Carl-Axel Tidblom Ola Lindstrand

| domstolens avgorande har deltagit t.f. radmannen Carl-Axel Tidblom och tekniska
radet Ola Lindstrand samt de sarskilda ledamoterna Christer Lannergren och Mikael
Lif.
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H SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR
- DOM | MAL DAR MARK- OCH MILJODOMSTOLEN AR FORSTA INSTANS

Den som vill 6verklaga mark- och miljddomsto-
lens dom ska gora detta skriftligen. Skrivelsen
ska skickas eller limnas till mark- och milj6-
domstolen. Overklagandet prévas av Mark- och
miljoéverdomstolen vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for 6verklagande finns angi-
ven pa sista sidan i domen.

Har ena parten 6verklagat domen i ritt tid, far
ocksa motparten Overklaga domen (s.k. anslut-
ningsdverklagande) iven om den vanliga tiden
for overklagande har gatt ut. Overklagandet ska
ocksa i detta fall skickas eller limnas till mark-
och miljédomstolen och det maste ha kommit in
till mark- och miljddomstolen inom en vecka
frin den i domen angivna sista dagen f6r overkla-
gande. Om det forsta Overklagandet aterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutningséverklagan-
det provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp kréivs
att Mark- och miljd6verdomstolen limnar prov-
ningstillstind. Det gérs om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av det
slut som mark- och miljddomstolen har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar att
bedéma riktigheten av det slut som mark- och

miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva 6verkla-
gandet.

Om provningstillstind inte meddelas star mark-
och miljddomstolens avgorande fast. Det dr dér-
tor viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till Mark- och miljo6verdomstolen
varfor klaganden anser att prévningstillstind bor
meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehilla
uppgifter om:

1. den dom som 6verklagas med angivande av mark-
och miljddomstolens namn samt datum fér do-
men och malnummer,

2. den dndring av mark- och miljédomstolens dom
som klaganden vill fa till stand,

3. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet och i vilket
avseende mark- och miljédomstolens domskil en-
ligt klagandens mening dr oriktiga,

4. de omstindigheter som édberopas till stéd for att
provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Har en omstindighet eller ett bevis som aberopas
1 Mark- och milj66verdomstolen inte lagts fram
tidigare, ska klaganden forklara anledningen till
omstindigheten eller beviset inte édberopats i
mark- och miljddomstolen. Skriftliga bevis som
inte lagts fram tidigare ska ges in samtidigt med
overklagandet. Vill klaganden att det ska hallas ett
tornyat forhor eller en fornyad syn pa stillet, ska
han eller hon ange det och skilen till detta. Kla-
ganden ska ocksa ange om han eller hon vill att
motparten ska infinna sig personligen vid huvud-
férhandling i Mark- och miljééverdomstolen.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt ocksa
komma att anvindas med er i hogre instanser om
nagon Overklagar avgérandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och mil-
jodomstolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se



