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Upphivande av tidigare beslut giillande Karlholm 1:53

BESLUT

Lénsstyrelsen beslutar att upphéva tidigare meddelat forbud (dnr 575-3856-16,
daterat 2016-06-02) gillande efterbehandling inom fore detta Karlits deponiomréde
samt avhjédlpandedtgirder avseende fororeningsskador p4 fastigheten Karlholm
1:53, Tierps kommun.

Lansstyrelsen beslutar att upphéva punkt 9 i tidigare meddelat beslut (dnr 575-
6319-13, daterat 2016-05-27) géllande inmétning av deponin.

Beslutet dr fattat med stod av 26 kap 9 § miljobalken.

REDOGORELSE FOR ARENDET

Bolaget inkom den 17 oktober 2014 med en anmélan om efterbehandling enligt 28
§ forordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd. Anmélan omfattade
efterbehandlingsatgirder i delomrade 1, oasfalterad del av 3, 9-13 samt 15-16.

Bolaget har kompletterat anmélan i omgéangar, bland annat 2015-07-06. Av
kompletteringen framgar bland annat att ytterligare ett delomrade inkluderas i
etappen, delomrade 19 samt beskrivning av skyddsatgirder i samband med den
tillfalliga lagringen. Bolaget har dven redovisat férslag till program for
miljokontroll, masshantering, schaktplaner samt egenkontroll under hosten 2015
samt 2016-03-31.

Lénsstyrelsen genomforde den 27 maj 2016 en inspektion pa fd Karlits
industriomrade.

Vid inspektionen konstaterade Lénsstyrelsen att omfattande schaktningar och
utfyllnader har genomf6rts pé Sjélon, frimst inom delomrade 8 och 10 samt delar
av delomrdde 9 (norra delen). Enligt Karlholm utveckling KB:s (bolaget) ombud
bestér fyllnadsmassorna av rena morénmassor fran skogsparti véster om deponin.
Spar av schaktning syntes dven inom delomrade 11 och 14. Vid kanten av
fordelningsbasséngen delomrade 11 fanns uppgriavda massor som enligt bolaget ska
anvéndas som utfyllnadsmassor pa djupare nivaer i grénomraden.

P4 Sjdlon fanns upplag av betong med armeringsjérn som enligt bolaget ska gjutas
in i golvet i byggnader.
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Schaktade massor har till storsta delen lagts pa deponin. Enligt bolaget har
plastband lagts ut och massorna lagts 6ver dessa i ett ca 80 m langt omrade pa
deponitoppen. Upplagda massor ir inte uppmérkta. Savitt Lénsstyrelsens forstér ér
det heller inte dokumenterat vad och hur mycket som har lagts upp. Upplagda
massor har inte separerats i olika miljoklasser, forutom slaggmaterialet fran
delomréde 8 som ligger i mindre hégar uppe pa deponin.

I omradet f6r misstankt kemikalieutsldpp (se Lansstyrelsens drende med dnr 555-
7222-15) har marken schaktats/jimnats ut.

Lénsstyrelsen gjorde ett tillsynsbestk den 7 juni 2016. I samband med besdket

“ kunde konstateras att ytterligare efterbehandlingsarbeten har skett pa omradet

(delomrade 8 och 11) sedan tillsynsbesoket den 27 maj. Massorna har delvis lagts
upp bredvid schakten.

Lénsstyrelsen meddelade 2016-06-02 forbud mot alla efterbehandlingsétgiirder
avseende fd Karlits deponi samt alla avhjilpandeatgirder avseende
fororeningsskador inom fd Karlits verksamhetsomrade pa fastigheten Karlholm
1:53.

Lénsstyrelsen och bolaget diskuterade pa méte 2016-06-16 de brister som lett fram
till verksamhetsforbudet for efterbehandlingen. Bolaget dtog sig da att ta fram och
redovisa till Lansstyrelsen en beskrivning av hur ansvarsfordelning, styrning och
kontroll ska se ut i projektet.

Bolaget inkom 2016-06-22, senast reviderad 2016-07-11, med en beskrivning av
ansvarsfordelningen i organisationen inklusive rutiner for egenkontrollen.

Bolaget har tagit fram ett forslag till plan for miljokontroll av utférd sanering inom
etapp 2 (Miljokontroll —Plan f6r miljokontroll av utférd sanering inom etapp 2.
Ramboll Sverige AB, 2016-06-09, rev 2016-06-16. Lénsstyrelsen forelade bolaget
2016-06-20 (dnr 575-6258-14) att genomfora den foreslagna miljékontrollen,
aterstdlla vall mellan delomréde 11 och recipient samt att inkomma med
redovisningar och reviderade dokument for bland annat schaktinstruktioner.
Bolaget inkom 2016-07-05 med delredovisning vad géller genomford miljokontroll
samt reviderade handlingar av betydelse for det fortsatta efterbehandlingsarbetet
(schaktinstruktioner, schaktplaner, plan for masshanteringen).

Bolaget inkom 2016-07-11 med en PM som beskriver logistiken kring
masshanteringen i samband med efterbehandlingen. Prememorian ir ett
komplement till tidigare redovisat miljékontroll- och masshanteringsprogram
inklusive schaktinstruktioner och schaktplaner.

Bolaget har vidare redovisat en principskiss for hur lakvattensystemet kan
utformas 2016-06-20 samt redovisat provtagningsresultat frin genomford
provtagning i lakvatten frén deponin 2016-07-04, reviderad 2016-07-11.
Lénsstyrelsen meddelade 2016-07-06 bolaget att underlaget behover
utvecklas innan beslut om slutlig utformning av lakvattensystemet kan ske.
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LANSSTYRELSENS BEDOMNING

Karlholm Utveckling KB planerar att omvandla fore detta Karlits
industriomrade i Karlholmsbruk till ett bostads- och rekreationsomrade med
service, kultur och fritidshamn. Lansstyrelsen anser att projektet kommer att
innebdra positiva effekter for miljén da det innebér att ett fororenat industri-
och deponiomrade atgérdas.

I omrédet har det bedrivits industriell verksamhet under léng tid. For att mojliggéra
den planerade framtida markanvéndningen behéver fororeningsskadade
markomréden och byggnader saneras och deponin pa omradet efterbehandlas. Detta
ir ett mycket komplicerat arbete som stéller htga krav pa miljékompetens,
strukturerade arbetsmetoder och noggrann miljékontroll.

Bolaget forvirvade fastigheten ar 2013 och har sedan dess vid upprepade tillfillen
genomfort dtgirder som dr anmélningspliktiga eller tillstdndspliktiga utan att i
forvig ha anmalt eller ans6kt om tillstand for atgérden. Bolaget har dven visat pa en
oférmaga eller ointresse av att folja de beslut om forsiktighetsmétt och beslut som
Lénsstyrelsen har meddelat. Det har varit uppenbart att bolaget inte har haft den
organisation som kravs for att genomfora projektet med det ansvar det innebir att
efterleva lagar och meddelade beslut om forsiktighetsmatt och forbud som
Lénsstyrelsen har meddelat. Lansstyrelsen valde dérfor att besluta om forbud mot
fortsatta efterbehandlingsatgérder inom Karlits verksamhetsomrade den 2 juni
2016.

Léansstyrelsen och bolaget har sedan forbudet mot efterbehandlingen fort en
dialog om f6rutsdttningarna for att det fortsatta arbetet med efterbehandling
inom omréadet ska kunna starta. Bolaget har i dialogen visat att man har en
tydlig ambition att genomfora det fortsatta efterbehandlingsarbetet i enlighet
med vad bolaget sjdlva angett i den anméilan om efterbehandling som ligger
till grund for det beslut om efterbehandling som Lénsstyrelsen fattade 2015-
07-06. For de delomréden dér efterbehandling har pébérjats har bolaget tagit
fram en plan for att i efterhand genomf6ra miljokontroll. Bolaget har dven
genomfort denna. Den slutliga redovisningen ska redovisas till Lansstyrelsen
senast den 15 augusti 2016.

Bolaget har genomfort och redovisat resultaten av provtagning av lakvatten
frdn deponiomradet. Resultaten visar att lakvattnet &r tydligt paverkat av
nédringsdmnen men att halterna av alifatiska och aromatiska kolviten, PAH
samt metaller generellt 4r laga. Undantaget dr koppar dér halterna &r hoga
jdmfort med Naturvéardsverkets beddmningsgrunder f6r miljokvalitet for sjoar
och vattendrag (rapport 4913, 1999). Halterna av koppar samt néiringsimnen
ar dock 1 nivd med medelhalter fran lakvatten jaimfort med IVL:s handbok for
lakvattenbedomning (IVL Rapport B 1354, 2012). Mot bakgrund av uppmiitta
halter 1 lakvattnet gor Lansstyrelsen bedémningen att den tillfélliga lagringen
av fororenade massor kan paborjas innan den slutliga 16sningen for
lakvattenhanteringen finns pa plats. Bolaget har redovisat en principskiss dver
lakvattensystemet, men underlaget behdver kompletteras innan beslut om
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genomforande kan fattas. Redovisningen av hur lakvattensystemet ska
utformas ska enligt tidigare meddelat beslut redovisas till Lénsstyrelsen
senast den 15 augusti 2016. Redovisningen bor kompletteras med en
beskrivning av den miljékontroll som avses genomforas innan den slutliga
16sningen for lakvattenhanteringen finns pa plats. Lansstyrelsen har dven
muntligen framfort att genomférd provtagning ska kompletteras med
dioxinanalyser.

Bolaget har paborjat klassificeringen av massor i enlighet med villkor 7 i beslut
daterat 2015-07-06. Som en del av arbetet har bolaget tidigare dven tagit fram
schaktinstruktioner inklusive schaktplaner. Efter krav fran Lansstyrelsen (punkt 4-6
i beslut 2016-06-20, dnr 575-6259) har bolaget reviderat och kompletterat
schaktinstruktioner och schaktplaner samt logistiken runt masshanteringen.
Lansstyrelsen gor ddrmed bedomningen att det finns férutséttningar for att
efterbehandlingsarbetet kan genomf6ra pa ett sitt som &r mer effektivt och som
sdkerstiller att meddelade forsiktighetsmétt efterlevs.

Massor som avses dteranvédndas inom projektet foreslés tillfélligt lagras vid
slantfoten av befintlig deponi. Lagringsplatsen ligger inom det omrade som i
detaljplanen ar planlagt for deponiomrade. Omradet sammanfaller dven till del med
det omréade for vilket Lansstyrelsen i beslut 2016-01-25 (dnr 555-7222-15)
meddelade forbud mot schaktning och utfyllnad pé grund av ett misstankt
kemikalieutslapp. Vidare sammanfaller omradet till del med det omréade som
bendmns som oasfalterad del av omrade 3, vilket ingér i den anmélan om
efterbehandling som tidigare meddelat beslut om efterbehandling omfattar.

Friga kvarstar om efterbehandling av detta omréde kan medges. Enligt uppgift fran
bolagets miljokonsult har provtagning inom omradet genomforts enligt
Lansstyrelsens beslut daterat 2016-05-27. Analysresultaten dr dock inte klara.
Resultaten fran provtagningen ska delges Lansstyrelsen innan ytterligare
schaktningar i omrédet kan ske. Enligt bolagets beskrivning av det fortsatta arbetet
med efterbehandling kommer det aktuella omréadet efterbehandlas i samband med
etapp 3 istillet for som tidigare angivits i etapp 2. I samband med é&tgérden ska
massorna klassificeras. Enligt Lansstyrelsens bedomning finns det inga hinder mot
att den planerade tillfdlliga lagringen av massor som ska ateranvindas inom
projektet genomfors.

Bolaget har vidare visat att organisationen har en faststélld och dokumenterad
fordelning av ansvar och befogenheter for de miljofragor som géller for
verksamheten. Med den faststéllda fordelningen finns det forutsittningar for
att bolaget kan genomfora efterbehandlingsarbetet i enlighet med meddelade
beslut och att i Gvrigt leva upp till miljobalkens krav, sdrskilt avseende de
allménna hinsynsreglerna enligt 2 kap miljobalken, egenkontroll och
anmélnings- och tillstdndsplikt.
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[ handldggningen av detta drende har deltagit Tomas Waara
chef miljoskyddsenheten samt verksamhetsledare miljéskyddsenheten Ida Lindén,

beslutande.
} l F i .
VIda Lindén
Verksamhetsledare miljoskyddsenheten
Séndlista

Tierps kommun, Medborgarservice, 815 80 Tierp
M&P Consulting, Karlholm 483, 819 40 Karlholm



